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Voorstel
[bookmark: BPR03]Te besluiten om:
1. De kaders voor de Programmabegroting 2024 van Veiligheidsregio IJsselland, zoals opgenomen in de Kadernota 2024 vast te stellen.

Aanleiding
Elk jaar maakt Veiligheidsregio IJsselland een Kadernota waarin de lange termijnontwikkelingen, trends in de samenleving en concrete ontwikkelingen of veranderingen worden geschetst. We maken daarbij een onderscheid tussen inhoudelijke, beleidsmatige kaders en de financiële kaders. Deze nota is ook bedoeld als voorbereiding voor de opstelling van de programmabegroting 2024 van Veiligheidsregio IJsselland. We geven een beeld van het financieel meerjarenperspectief vanaf 2024. Dit perspectief wordt momenteel onderzocht.

Beoogd effect
Een inhoudelijk goed programma en een financieel verantwoorde en sluitende begroting 
voor 2024.

Argumenten
1.1 Het is een wettelijke verplichting om algemene financiële en beleidsmatige kaders op te stellen.
In artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen staat hierover: ‘Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten.’

1.2 Door de beleidsmatige en financiële kaders voor het begrotingsjaar nu al beschikbaar te stellen, worden de gemeenten vroegtijdig betrokken bij belangrijke onderwerpen en keuzes binnen Veiligheidsregio IJsselland.

1.3 	De inhoudelijke kaders zijn gebaseerd op de Strategische beleidsagenda 2023-2026, de plannen tot bestuurlijke besluitvorming in 2023 over een aantal beleidsthema’s en op beleidsaankondigingen van de rijksoverheid.

1.4 De basis van de financiële kaders ligt in eerder vastgestelde besluiten en uitgezette beleidslijnen van het algemeen bestuur. 
[bookmark: _Hlk126232119]De paragraaf over het uitgangspunt ‘nieuw voor oud’ is daarbij aangepast. Een aantal ontwikkelingen, denk aan informatieveiligheid en de invoering van de omgevingswet, leidt mogelijk tot meerkosten die niet structureel uit de begroting gefinancierd kunnen worden. Verder volgen we voor de indexering voor lonen en prijzen ook de bestaande bestuurlijke afspraken. We constateren wel dat de inflatie momenteel uit de pas loopt en afwijkt van de trend van afgelopen jaren. We monitoren daarom de ontwikkeling van de inflatie in de bestuursrapportages, zodat het bestuur tijdig kan bijsturen op de kostenontwikkeling als gevolg van de oplopende inflatie. 

1.5 De kaders, die worden toegelicht in de kadernota, hanteren we bij het opstellen van het programma en de begroting 2024, zodat deze worden meegenomen in de integrale afweging.
Op die manier vormen ze de basis voor integrale afwegingen over de beleidsrichting en besluitvorming over de begroting.

Afstemming en draagvlak
De Kadernota is tot stand gekomen in samenwerking met alle teams en teamleiders.

Voorgaande besprekingen en vervolg
· Besluitvormend besproken in het MT van 17 januari 2023.
· Bespreking in het DB van 26 januari 2023. 
· Besluitvorming in AB van 15 februari 2023.
· We zenden de vastgestelde kadernota toe aan de gemeenten. Daarnaast wordt de Kadernota gepubliceerd in het kader van de Wet elektronische publicaties (Wep).
· We stellen de concept-programmabegroting 2024 op en sturen die voor 1 april aanstaande aan de gemeenteraden, zodat zij deze informatie beschikbaar hebben ten behoeve van de voorjaarsnota.
· In 2023 zullen de gemeenschappelijke regelingen in IJsselland (naast de veiligheidsregio, de GGD, Omgevingsdienst en RSJ) hun kadernota’s meer eenduidig en zo eenvoudig mogelijk worden opgesteld. De Kadernota 2025 zal daarom een andere vorm kennen.
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