
AGENDA  

Vergadering:  Algemeen bestuur Veiligheidsregio IJsselland 

Datum: 13 december 2023 

Tijdstip: 9.00 tot 10.00 uur  

Locatie: Raadszaal, gemeentehuis Olst-Wijhe, Raadhuisplein 1, 8131 BN Wijhe 

1. Opening 

2. Verslag vergadering 8 november 2023 

3. Ingekomen en verzonden stukken 

4. Mededelingen 

5. Besluitvormend

5.1. Formatieplan 2024, inclusief besteding BDuR-gelden 

5.2. Normen- en toetsingskader 2023 

5.3. Protocol Interregionaal beleidsteam (IRBT) 

6. Informerend

6.1. Proceslijn vervolgstappen organisatieontwikkeling brandweer 

6.2. Actualisatie overeenkomst GHOR – ambulancedienst 

6.3. Verslag overleg dagelijks bestuur 18 oktober 2023 

6.4. Vooruitblik Veiligheidsberaad en AB NIPV 15 december 2023 

7. Rondvraag 

8. Sluiting 
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Verslag 

Van: Algemeen bestuur Veiligheidsregio IJsselland 

Datum: 8 november 2023 

Aanwezig: Namens de gemeenten: de burgemeesters P.H. Snijders (Zwolle, voorzitter), E. 

van Lente (Dalfsen), R.C. König (Deventer), M.W. Offinga (Hardenberg), J.M. 

Vroomen (Ommen), J. ten Kate (Staphorst), A.C. Hofland (Raalte) en J.H. Bats 

(Steenwijkerland). 

Als adviserende leden de heren D.L.W. Zielhuis (coördinerend functionaris 

gemeenten), J.T.M. Derksen (regionaal militair commando Noord), D.S. 

Schoonman (namens de waterschappen), A. Mengerink (directeur 

veiligheidsregio/ commandant brandweer) en A.H. Schreuders (secretaris, 

veiligheidsregio) en mevrouw A. Schulting (directeur publieke gezondheid) en 

mevrouw M. Fransen (veiligheidsregio, verslaglegging). 

Afwezig: Burgemeester S. de Rouwe (Kampen), E.J. Bilder (Zwartewaterland) en 

mevrouw Y. van Mastrigt (waarnemend, Olst-Wijhe) en de heer S. Sezer (politie 

Oost-Nederland). 

1. Opening 

De heer Snijders opent de vergadering om 9.00 uur en heet de aanwezigen welkom. Bericht 

van verhindering is ontvangen van de heren De Rouwe en Bilder en mevrouw Van Mastrigt. 

2. Verslag vergadering 27 september 2023 

De volgende wijzigingen worden doorgevoerd: 

1. Punt 5.1 Wijziging gemeenschappelijke regeling: de zin ‘ Mevrouw Van Lente vraagt 

om in de inleiding op te nemen dat we de raadsleden willen blijven inspireren op 

inhoud’ te vervangen door: ‘Mevrouw Van Lente complimenteert de veiligheidsregio 

met het doorlopen proces om te komen tot de nieuwe gemeenschappelijke regeling. 

Ze waardeert de huidige periodieke raadsbijeenkomsten met de gemeenschappelijke 

regelingen en geeft mee om de ervaringen van de afgelopen jaren mee te nemen in 

het vervolgproces.’ 

3. Ingekomen en verzonden stukken 

Het algemeen bestuur neemt kennis van de ingekomen en verzonden stukken. 

4. Mededelingen 

De heer Mengerink doet een mededeling over het rondvraagpunt van mevrouw Van Mastrigt 

in het AB. Dat ging over de verplichting voor installateurs, die aan gasverbrandings-

installaties werken, om sinds 1 april in het bezit te zijn van een bepaald certificaat. Zij vroeg 

of de veiligheidsregio de gemeenten hieromtrent van een handreiking kan voorzien. Dit is 

uitgezocht door het team Risicobeheersing. De handhaving en het toezicht op het in het bezit 

hebben van het certificaat ligt bij de gemeenten. De veiligheidsregio heeft hier geen rol in. 

Burgers kunnen in een register bekijken of hun installateur een dergelijk keurmerk heeft. In 

de maand november zal VR IJsselland hier wel aandacht aan besteden met de campagne 
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‘Veilige warme winter’. Dit is onderdeel van de brandpreventieweken. Dit is teruggekoppeld 

naar de gemeente Olst-Wijhe. 

De heer Mengerink doet tevens een mededeling over de succesvolle wervingscampagne 

voor vrijwilligers. Deze campagne heeft maar liefst 117 aanmeldingen opgeleverd. Hiervan is 

87 procent man en 13 procent vrouw. 

De heer Schoonman doet een mededeling over de zienswijze die is ingediend door 

Veiligheidsregio IJsselland op een tweetal verordeningen en de beleidsregels van 

Waterschap Drents Overijsselse Delta. In de zienswijze geeft VR IJsselland aan dat zij het 

betreurt dat in de ontwerpbesluiten van het waterschap nergens staat op welke manier de 

veiligheidsregio betrokken wordt bij onderwerpen over een veilige fysieke leefomgeving en 

het voorkomen van ongewone voorvallen en rampen. De heer Schoonman geeft aan dat 

hierover overleg geweest is. De zienswijze is naar aanleiding daarvan ingetrokken. 

5. BESLUITVORMEND 

5.1. Tweede bestuursrapportage 2023 

Voorstel 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld te besluiten om: 

a. de tweede bestuursrapportage 2023 vast te stellen. 

b. bij de jaarrekening een voorstel tegemoet te zien over de teruggave en/ of de 

besteding van het overschot. 

Bespreking 

De heer Mengerink geeft aan dat de tweede bestuursrapportage ingaat op de behaalde 

resultaten en de financiële stand van zaken na acht maanden van het jaar. We verwachten 

een overschot van ruim 800.000 euro. Dit voordeel wordt met name gevormd door de 

incidentele onderschrijding van 490.000 euro op de extra rijksbijdrage versterking 

crisisbeheersing en informatiemanagement (aanvullende BDuR-gelden) en een hogere loon- 

en prijsindexering van 335.000 euro op de reguliere rijksbijdrage. De BDuR-gelden zijn pas 

in het tweede kwartaal ontvangen. Het was voorzien dat dit jaar nog niet al deze aanvullende 

middelen besteed zouden worden.  

De heer Offinga vraagt om in de aanbiedingsbrief aan de gemeenten een rekenkundige 

toelichting toe te voegen welke bijdragen (BDuR, loon- en prijscompensatie en voor de 

opvang van Oekraïners en vluchtelingen) ontvangen zijn, waar het geld naartoe gegaan is en 

hoe naar verwachting tot het overschot van acht ton gekomen wordt. De heer Mengerink 

geeft aan dat de BDuR-gelden structureel aan de veiligheidsregio’s worden toegekend. Het 

Rijk heeft hiertoe besloten, aangezien er afgelopen jaren veel incidenteel geld aan de 

veiligheidsregio’s versterkt is vanwege de corona- en vluchtelingencrisis. Het Rijk vindt het 

belangrijk dat de veiligheidsregio’s zich structureel voorbereiden op grotere incidenten. 

De heer Hofland stelt voor om het overschot van 2023 bij de veiligheidsregio te houden, 

aangezien er veel zaken op de veiligheidsregio afkomen.  
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De heer Snijders vraagt zich af of overgebleven BDuR-gelden wel aan de gemeenten 

kunnen worden uitgekeerd. Het betreft tenslotte gelden, die niet door de gemeenten verstrekt 

zijn. De heer Mengerink geeft aan dat het geoormerkt geld is, bedoeld voor de versterking 

van de crisisorganisatie. 

Besluit 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 

5.2. Financiële- en controleverordening 2024 

Voorstel 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. De financiële verordening 2024 vast te stellen. 

2. De controleverordening 2024 vast te stellen. 

Bespreking 

De heer Snijders geeft aan dat de Wet versterking decentrale rekenkamers op 1 januari 2023 

in werking is getreden. Hierin is opgenomen dat het dagelijks bestuur vanaf het boekjaar 

2023 in de jaarstukken een rechtmatigheidsverantwoording af moet geven. De externe 

accountant geeft alleen een oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening. De rol van de 

accountant en het bestuur veranderen dus. Daardoor is het nodig om de financiële 

verordening en de controleverordening aan te passen. Op basis van die verordeningen 

passen wij de werkprocessen aan zodat het bestuur haar wettelijke rol kan invullen. Naar 

aanleiding van de bespreking in het dagelijks bestuur is de verantwoordingsgrens veranderd 

van 1% in 3%. Dit percentage bleek in lijn met veel andere veiligheidsregio’s en gemeenten.  

De heer Hofland vraagt of er ook een afvaardiging van het algemeen bestuur bij de 

gesprekken met de accountant zit. De heer Snijders antwoordt dat de gesprekken met de 

accountant door de portefeuillehouder en het dagelijks bestuur gevoerd worden. 

Besluit 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 

6. OPINIËREND

6.1. Organisatieontwikkeling 

De heer Snijders geeft aan dat in de vorige vergadering van het AB op 27 september een 

eerste inkijk gegeven is in de ontwikkelingen die bij de veiligheidsregio spelen. Nu vindt een 

verdieping op met name de brandweervraagstukken plaats. De heer Mengerink schetst als 

eerste de brede ontwikkelingen en context daarvan. Door de BDuR-gelden die wij ontvangen 

(1,6 miljoen euro in 2024) kunnen we komend jaar onze organisatie versterken. Hiervoor ligt 

een voorstel in het formatieplan 2024-2025. Voor de jaren daarna moet de uitwerking nog 

plaatsvinden. In het volgend AB in december wordt het inrichtingsplan besproken. Een aantal 

gemeentesecretarissen is hierbij betrokken. Aan de andere kant zijn er een aantal 

ontwikkelingen in de brandweerorganisatie die geld kosten. Het is helaas niet mogelijk om de 
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ontvangen gelden te besteden aan de ontwikkelingen waarvoor meer geld nodig is. In de 

eerste tien jaar van Veiligheidsregio IJsselland hebben we altijd geld terug kunnen geven 

aan de gemeenten. Aan die ontwikkeling lijkt nu een eind te komen. We willen voordat de 

begroting 2025 naar de gemeenten gaat duidelijkheid hebben over de financiële 

consequenties van de ontwikkelingen voor de gemeentelijke bijdrage. 

Vervolgens leidt de heer Vroomen, als portefeuillehouder Brandweer, het brandweerdeel in. 

Hier spelen twee vraagstukken, die een relatie hebben met de kwaliteit van het 

brandweeroptreden:  

1. er is meer budget nodig voor opleidingen. 

2. de uitrukorganisatie moet versterkt worden, met name in Kampen en Zwolle.  

We willen een proces bieden dat comfort biedt in de besluitvorming. We gaan om die reden 

onderscheid maken in urgente en minder urgente zaken. 

Vervolgens neemt de heer Thijssen het bestuur mee in de verdieping van de 

brandweerthema’s. Hij doet dit aan de hand van vier sheets1. Het doel is te komen tot een 

toekomstbestendige brandweerorganisatie. In het kort is het volgende aan de orde: 

1. Opleidingen: brandweerpersoneel blijft korter in dienst dan voorheen. Dat is een 

algemene, landelijke trend, die ook buiten de brandweer aan de orde is. Om de 

ploegen op peil te houden, moeten daardoor jaarlijks meer mensen opgeleid worden. 

Hiervoor is t/m 2026 jaarlijks 250.000 euro extra nodig.  

2. Kazernering Kampen: er is sprake van een toenemend risico in Kampen, onder 

andere door stedelijke groei. De meest voor de hand liggende oplossing is om vier 

vrijwilligers permanent te kazerneren. Dit kost structureel 300.000 euro. 

3. Versterken beroepsdienst in Zwolle: van oudsher worden er verschillende modellen 

gebruikt voor de 24-uursdienst in Deventer en Zwolle. In Zwolle blijkt daardoor sprake 

van structureel overwerk, in strijd met het Arbeidstijdenbesluit. De oplossing is om het 

model van Deventer ook in Zwolle toe te passen. Dit kost structureel €300.000. 

4. Huisvesting: Veiligheidsregio IJsselland gebruikt 35 kazernes, waarvan er 13 ouder 

zijn dan 40 jaar. Het doel is om doelmatige kazernes te hebben die op de volgende 

vier criteria voldoen aan de huidige tijd:  

o Functioneel 

o Bouwtechnisch 

o Arbo/veiligheid 

o Duurzaamheid 

Er ligt een ambtelijk rapport over de staat van de huisvesting. Hieruit blijkt dat bij een 

aantal kazernes ingrijpende maatregelen nodig zijn. 

De bestuurders hebben de volgende opmerkingen: 

1. Men vraagt om de uitgangspunten voor een toekomstbestendige 

brandweerorganisatie en voor de huisvesting te bepalen en deze door het algemeen 

bestuur te laten vaststellen (Offinga, Vroomen, Hofland, Van Lente, König). 

2. Men vindt criteria als ‘sober en doelmatig’ van belang voor het voldoen aan de eisen 

voor de brandweerhuisvesting (Snijders, Van Lente, Hofland, Bats). 

3. Geef duidelijk aan waar we welke keuzes kunnen maken (Offinga). 

1 Bij de vergadering opgenomen in iBabs. 
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4. Is het nog een vraag hoe de 35 brandweerkazernes zich verhouden tot de dekking? 

(Van Lente, Hofland)? 

5. In coronatijd zijn minder opleidingen aangeboden en kon er minder geoefend worden. 

Desalniettemin is er geen post buiten dienst gezet. Kan het niet wat minder als het 

gaat om opleidingen? (Hofland). De heer Vroomen neemt dit mee naar de BAC 

Brandweer. De heer Thijssen geeft aan dat we er in de huidige situatie in kwaliteit op 

achteruit als er langdurig minder opleidingen en oefeningen aangeboden worden. Dat 

was ook aan de orde in coronatijd. 

6. De heer Vroomen vraagt om voor de situatie in Kampen uit te werken welke 

mogelijke oplossingen er zijn, met de voor- en nadelen van de verschillende keuzes.  

7. De heer Hofland vraagt waarom versterking van de beroepsdienst in Zwolle tot 

meerkosten leidt. De heer Thijssen antwoordt dat de krappe roostering nu opgelost 

wordt met overwerk van met name vrijwilligers. Overwerk is in verhouding goedkoper 

dan het aannemen van extra personeel. Vrijwilligers kunnen echter geen 

specialistische taken uitvoeren en dat knelt. Bovendien ontstaan situaties die in strijd 

zijn met het Arbeidstijdenbesluit. Het model dat in Deventer wordt toegepast, wordt 

breed toegepast in het land.  

8. Men wil graag dat het rapport over de huisvesting ook op de bestuurlijke tafel komt 

(Van Lente, Offinga). 

9. De gemeenten zijn verschillend omgegaan met het eigenaarschap/ de investeringen 

in vastgoed. Dat moet ook meegenomen worden en ook hoe in de tussentijd hiermee 

omgegaan wordt (Van Lente, König). 

10. We moeten door de zure appel heen bijten. Laten we daar ook niet teveel tijd voor 

nemen/ niet te lang om de hete brij heen draaien (Hofland, Vroomen, König). 

11. Gevraagd wordt om dit punt regelmatig met de gemeentelijke ambtenaren en 

eventueel colleges en raden te bespreken. Wellicht is het ook nodig om de 

portefeuillehouders financiën van de gemeenten mee te nemen (Vroomen, Hofland, 

Bats). De heer Zielhuis vertelt dat de heer Mengerink in de Kring 

gemeentesecretarissen verteld heeft over dit proces. 

12. De heer Ten Kate geeft aan dat in Staphorst discussie is over verplaatsing van de 

brandweerkazerne. De raad zou op deze locatie graag woningbouw realiseren. Dus 

de overdracht van de brandweerkazerne van Staphorst zal op korte termijn niet aan 

de orde zijn. 

De heer Snijders concludeert dat op korte termijn een besluit moet worden genomen over de 

volgende onderwerpen: 

- meerkosten opleidingen 

- situatie Kampen 

- situatie Zwolle 

- urgente huisvestingsproblemen 

En dat de volgende vraagstukken op een langere termijn terug moeten komen: 

- slagkracht/dekking in relatie tot de 35 brandweerposten. 

- of de brandweerkazernes beter in eigendom van de gemeenten kunnen blijven of 

beter kunnen worden overgedragen aan de veiligheidsregio. 

De heer Snijders concludeert dat eerst de criteria waaraan de brandweerkazernes moeten 

voldoen vastgesteld moeten worden. Pas daarna kan aangegeven worden welke kazernes 

daar niet aan voldoen.  
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Het punt komt, inclusief tijdpad, terug in de volgende AB-vergadering.  

7. INFORMEREND 

7.1. Visitatie Veiligheidsregio IJsselland 

De heer Mengerink geeft aan dat voorgesteld wordt om het plan van aanpak voor de 

compacte visitatie op hoofdlijnen voor kennisgeving aan te nemen. Collega’s van andere 

veiligheidsregio’s kijken tijdens deze visitatie kritisch en waarderend naar Veiligheidsregio 

IJsselland. Het doel is dat wij leren van deze inzichten. De heer Mengerink is zelf ook 

betrokken bij visitaties in andere veiligheidsregio’s.  

Mevrouw Van Lente vraagt of bestuurders of gemeenten betrokken zijn. De heer Mengerink 

antwoordt dat in het plan van aanpak staat dat we de bestuurders wel om input vragen. Het 

betreft een compacte visitatie. Bij de meeste veiligheidsregio’s worden geen gesprekken met 

bestuurders of gemeenten gevoerd. De mensen die de visitatie bij ons uitvoeren, kunnen wel 

aangeven dat ze bestuurders willen spreken. De rapportage gaat uiteindelijk naar het 

bestuur. De heer Snijders concludeert dat bij de bestuurders van VRIJ bereidheid is om bij 

de visitatie betrokken te worden. 

Het algemeen bestuur neemt kennis van het plan van aanpak voor de compacte visitatie op 

hoofdlijnen. 

7.2. Verslag overleg dagelijks bestuur 6 september 2023 

Het algemeen bestuur neemt kennis van het verslag van het dagelijks bestuur van 6 

september 2023.  

8. Rondvraag 

De heer Derksen polst of men een volgende vergadering in de kazerne in Havelte zou willen 

houden. Aansluitend kan defensie een rondleiding en demonstraties geven. Men vindt dit 

een mooi aanbod. De heer Schreuders bekijkt of en wanneer dit haalbaar is. 

9. Sluiting 

Om 11.00 uur sluit de voorzitter de vergadering. 



Agendapunt - informatie 

aan Algemeen bestuur 

datum 13 december 2023 

onderwerp Ingekomen en verzonden stukken 

proceseigenaar Marjolein Fransen 

portefeuillehouder Peter Snijders 

1. Aan het bestuur gerichte ingekomen stukken 

Nr. Datum Soort Afzender Onderwerp Bij stukken Afdoening
1. 24-10-2023 Brief Ministerie van Jus-

titie & Veiligheid 
Vaststelling rijksbij-
drage 2022 

Ja Financiën 

2. 13-11-2023 Brief Ministerie van Jus-
titie & Veiligheid 

Rijksbijdrage BDuR 
2024 

Ja Financiën 

3. 13-11-2023 Beschikking Ministerie van Jus-
titie & Veiligheid 

Vaststelling SPUK 
corona 

Ja Financiën 

2. Namens het bestuur verzonden stukken 

Nr. Datum Soort Verzonden aan Onderwerp Bij stukken Behandeld door
4. 20-11-2023 Brief NIPV Reactie op jaarplan 

2024 NIPV 
Ja Staf en Beleid 

De documenten die niet aan de stukken toegevoegd zijn, zijn op te vragen bij het secretariaat 
(m.kruithof@vrijsselland.nl). 























 

Nederlands Instituut Publieke Veiligheid 

De heer A.J.M. Heerts 

Postbus 7010 

6801HA Arnhem 

 

 

 

 

Veiligheidsregio IJsselland 

Postbus 1453 

8001 BL Zwolle 

 

 

 

Datum:  20 november 2023, Zwolle 

Kenmerk:  V23.003568 

Doorkiesnummer: 088 - 1197362 

Onderwerp:  Reactie op jaarplan 2024 NIPV 

 

 

Geachte heer Heerts, 
 
Dank u hartelijk voor de uitnodiging van uw bestuur aan de veiligheidsregio’s om hun 
zienswijze op het concept jaarplan NIPV 2024 kenbaar te maken. Hieronder treft u de reactie 
van het bestuur van Veiligheidsregio IJsselland op het jaarplan NIPV 2024. 
 
Wij waarderen de leesbaarheid van het jaarplan en de inspanningen die zijn gedaan om tot 
een aantrekkelijk vormgegeven jaarplan te komen. Het is merkbaar dat er veel zorg is 
besteed aan de presentatie. Onze complimenten daarvoor. 
 
We zijn verheugd dat u onze opmerking van vorig jaar over de risicoparagraaf serieus heeft 
genomen en als reactie op uw jaarplan 2023 een uitgebreide risicoparagraaf heeft 
toegevoegd. Het is voor ons echter lastig om deze informatie in het juiste perspectief te 
plaatsen vanwege het ontbreken van een geprognosticeerde balans. 
 
Er zijn enkele punten die we graag onder uw aandacht willen brengen met betrekking tot het 
jaarplan: 

1. Allereerst valt op dat het jaarplan veel algemene beschrijvingen bevat die naar 
verwachting niet jaarlijks zullen veranderen. We verzoeken u vriendelijk om in uw 
jaarplan concreter aan te geven wat u wilt bereiken en hoe dit aansluit bij lopende 
trajecten. 

2. In het jaarplan missen we de collectieve koers van het NIPV en de 
veiligheidsregio’s gezamenlijk. In 2023 heeft u hier invulling aan gegeven via een 
bijlage. 

3. Het is lastig om een goede verbinding te leggen tussen de inhoud en de financiën, 
aangezien deze afzonderlijk worden gepresenteerd. Bovendien wordt in de 
financiële toelichting vermeld dat er incidentele middelen worden gebruikt en is 
het niet duidelijk hoe deze zich op de lange termijn zullen laten gelden en wat de 
mogelijke gevolgen voor het beleid zijn, aangezien deze informatie niet helder 
wordt weergegeven in de cijfers en de bijbehorende toelichting. 

 
 
 



 

4. De teksten met betrekking tot de tarieven zijn moeilijk te volgen. De teksten 
variëren van ‘Het gevolg daarvan is dat de tarieven significant dalen’ tot ‘Deze 
ontwikkeling is budgetneutraal voor opdrachtgevers omdat de kostenstijging door 
projectmanagement wordt opgeheven door de kostendaling van lagere tarieven.’ 
Het effect van deze veranderingen is niet duidelijk uit de tekst af te leiden. 

 
Tenslotte merken wij alvast op dat voor het jaar 2024 en volgende jaren de gemeenten voor 
een behoorlijke bezuinigingsopgave staan, met name als gevolg van de ontwikkelingen in 
het gemeentefonds. Gemeenten kijken hiervoor niet alleen zeer kritisch naar de eigen 
begroting maar ook naar die van de verbonden partijen. Het zou goed zijn dat het NIPV bij 
het opstellen van het kadernota 2025 hier iets over opneemt en dit laat zien in haar begroting 
2025.   
 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 

Hoogachtend, 

 

Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio IJsselland, 

       
 

P.H. Snijders, voorzitter   A.H. Schreuders, secretaris 

 
 
 
 



Agendapunt - besluitvormend 

overleg managementteam – dagelijks bestuur – algemeen bestuur

datum overleg 14 november 2023 – 23 november 2023 – 13 december 2023

Onderwerp Normen- en toetsingskader 2023 

opdrachtgever Henk Schreuders akkoord opdrachtgever ja

verantw. MT-lid Henk Schreuders akkoord verantwoordelijk MT-lid ja

portefeuillehouder Peter Snijders akkoord portefeuillehouder

opsteller Fatih Kartal

bijlagen Normen- en toetsingskader 2023

Voorstel 
Het algemeen bestuur voor te stellen:  
Het normenkader voor de accountantscontrole van de jaarrekening 2023, zoals opgenomen in 
de bijlage, vast te stellen. 

Aanleiding 
Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 23 juni 2021 de accountant (Baker Tilly) 
opdracht gegeven om de jaarrekening te controleren in de komende jaren. De accountant doet 
vanaf 2023 hiertoe een onderzoek naar alleen de getrouwheid (voorheen ook de 
rechtmatigheid) van de jaarrekening. Omdat in de jaarrekening de rechtmatigheidsverklaring 
van het dagelijks bestuur wordt opgenomen, beoordeelt de accountant wel de juistheid van die 
verklaring. Daarvoor moet de accountant steunen op goede interne controles. In het 
normenkader is de regelgeving opgenomen uitgewerkt in een toetsingskader, waarbij de te 
toetsen punten vervolgens worden ingebed in de interne controlewerkzaamheden. 
Het algemeen bestuur stelt het normenkader vast. Het operationaliseren van het normenkader 
in een toetsingskader is een taak van het dagelijks bestuur. In dit toetsingskader is per wet 
vastgelegd welke artikelen relevant zijn voor de toetsing. 

Beoogd effect 
Zorgdragen voor een juiste verantwoording van de jaarrekening. 

Argumenten 
De Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat elke gemeenschappelijke regeling 
jaarlijks verantwoordingsstukken moet opstellen.  
Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) bevat de regelgeving daarvoor. In het BBV is 
opgenomen dat er een commissie voor het Besluit Begroting en Verantwoording (commissie 
BBV) is met als taak, zorg te dragen voor een eenduidige uitvoering en toepassing van het 
BBV.  
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De commissie BBV heeft het volgende standpunt: 
Het te hanteren rechtmatigheidskader kan niet voor meerdere jaren worden vastgelegd, 
aangezien elk jaar de wet- en regelgeving wijzigt en in het normenkader deze wijzigingen 
moeten worden verwerkt. Het rechtmatigheidskader moet door het algemeen bestuur worden 
vastgesteld. 

Voorgaande besprekingen en vervolg
De accountant (BakerTilly) start in februari 2024 met de controle van de jaarrekening 2023. Het 
algemeen bestuur krijgt die ter vaststelling aangeboden in juli 2024. 

Overlegorgaan Ja/ nee Datum
Managementteam Ja 14-11-2023
Ondernemingsraad Nee 
Georganiseerd Overleg Nee
Dagelijks bestuur Ja 23-11-2023 
Algemeen bestuur Ja 13-12-2023
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Bijlage 1: Normen- en toetsingskader 2023 Veiligheidsregio IJsselland 

Toelichting: inventarisatie van de externe wetgeving en de interne regelgeving vond plaats op 
basis van het taakveld waar de regelgeving betrekking op heeft. De onderstreepte wet- en 
regelgeving is ook opgenomen in het toetsingskader 

Omschrijving taak Externe wet- en regelgeving Interne regelgeving 

Algemeen • Grondwet 
• Burgerlijk wetboek 
• Gemeentewet 
• Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV) 
• Besluit doeluitkering 

bestrijding van rampen en 
zware ongevallen (BDUR) 

• Wet gemeenschappelijke 
regeling (Wgr) 

• Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) 

• Wet open overheid (Woo) 
• Besluit accountantscontrole 

decentrale overheden 
(Bado) 

• Wet omzetbelasting 
• EU subsidieregeling Interreg 
• EU staatssteunregels 
• Wet markt en overheid 
• Regeling single information 

single audit (Sisa) 
• Wet op de 

vennootschapsbelasting 

• Gemeenschappelijke regeling 
Veiligheidsregio IJsselland 
(AB 14-12-2016) 

• Strategische Beleidsagenda 
2023-2026 (AB 14-12-2022) 

• Delegatie en mandaatbesluit 
(AB 13-12-2017) 

• Programmabegroting 2023 
(AB 22-06-2022) 

• 1e bestuursrapportage 2023 
(AB 27-09-2023) 

• 2e bestuursrapportage 2023 
(AB 08-11-2023) 

• Controleverordening (AB 18-
10-2023) 

• Budgethoudersregeling (DB 
05-12-2013) 

• Financiële verordening 
Veiligheidsregio IJsselland 
(AB 18-10-2023) 

• Financiële uitgangspunten en 
kaders begroting (kadernota) 
(AB 16-02-2022) 

• Organisatieplan VR 2018 (AB 
8-11-2017)Reglement van 
Orde vergadering algemeen 
bestuur (AB 16-12-2015) 

• Verordening behandeling 
bezwaar- en beroepschriften 
(AB 15-12-2010) 

• Regeling interne afhandeling 
van klachten  
(AB 27-09-2017) 

• Klokkenluidersregeling (DB 7-
9-2017) 

• Verordening op de heffing en 
de invordering van 
(brandweer)rechten (AB 18-
12-2013) 

• Overeenkomst kosten voor 
gemene rekening (AB 17-12-
2014) 

• Samenwerkingsovereenkomst 
GGD en VRIJ 2023  
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• Kaders digitaal accorderen en 
ondertekenen van uitgaande 
documenten (MT 21-04-2020) 

Personeel • Ambtenarenwet 
• Collectieve 

arbeidsvoorwaardenregeling 
en de 
uitwerkingsovereenkomst 
Veiligheidsregio’s 
(CAR/UWO VR’s) 

• Wet loonbelasting 
• Sociale verzekeringswetten 
• Pensioenwet 
• Wet normering bezoldiging 

topfunctionarissen publieke 
en semipublieke sectoren 
(WNT) 

• Wet bescherming 
persoonsgegevens 

• Algemene verordening 
gegevensbescherming 

• Arbeidstijdenwet 
• NVP Sollicitatiecode 
• Algemene wet gelijke 

behandeling 
• Arbo- wet 
• Zorgverzekeringswet 
• Besluit zorgverzekering 
• Wet op de 

ondernemingsraden (WOR) 
• Wet allocatie 

arbeidskrachten (Waadi) 
• Wet arbeid en zorg 
• Wet werk en zekerheid 
• Wet verbetering 

poortwachter 

• Arbeidsvoorwaardenregeling 
(DB 18-10-2023)  

• Regeling werving en selectie 
Veiligheidsregio IJsselland 
(DB 16-3-2023) 

• Protocol beheer en inzage c.q. 
toegang tot 
personeelsgegevens 12-12-
2017 

• Formatieplan (DB 26-1-2023) 
• Procedureregeling 

functiebeschrijving en 
functiewaardering VRIJ 2018 
(DB 15-03-2018) 

• Regeling elektronisch 
verzenden en 
rechtspositionele besluiten 
(DB 20-02-2014 

• Regeling GO Veiligheidsregio 
IJsselland 
(DB 10-06-2015) 

• Sociaal statuut 
Veiligheidsregio 2019 (DB 06-
06-2019) 

Treasury • Wet financiering decentrale 
overheden (Fido) 

• Uitvoeringsregeling 
financiering decentrale 
overheden (Ufdo) 

• Regeling uitzetting en 
derivaten decentrale 
overheden (Ruddo) 

• Wet houdbare 
overheidsfinanciën (Hof) 

• Regeling Schatkistbankieren 
decentrale overheden (SKB) 

• Treasurystatuut 
Veiligheidsregio IJsselland 
2019 (AB 28-11-2018) 

Inkopen en aanbesteden • EU aanbestedingsregels 
• Gids Proportionaliteit 
• Aanbestedingswet 2012 



Kenmerk

vervolgblad 5 van 6 

DIV • Archiefwet 1995 
• Archiefbesluit 1995 

• Archiefverordening (AB 19-06-
2013) 

• Besluit informatiebeheer (DB 
13-09-2018) 

• Besluit Vervanging 
Archiefbescheiden 
Veiligheidsregio (DB 28-06-
2023)

Veiligheid • Wet veiligheidsregio's 
• Besluit veiligheidsregio's 

(Bvr) inclusief Bpvr en Rpvr 
• Besluit personeel 

veiligheidsregio's 
• Regeling personeel 

veiligheidsregio's 
• Wet Milieubeheer 
• Besluit risico zware 

ongevallen (Brzo) 
• Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi) 
• Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) 
• Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb) 
• Besluit informatie inzake 

rampen en crisis (Bir) 

• Crisisplan 2023-2026 (AB 14-
12-2022) 

• Dekkingsplan 2022 (AB  14-
12-2022) 

• Algemene voorwaarden 
aansluiting op het openbaar 
brandmeldsysteem (AB 05-
01-2009) 

• Inrichting teams 
bevolkingszorg 
(AB 28-09-2016) 

• Opdracht van voorzitter VR en 
burgemeesters aan 
Operationeel leiders (Besluit 
12-07-2023) 

Meldkamer • Wet veiligheidsregio’s • Gemeenschappelijke regeling 
MON  
(AB 30-09-2020) 

• Mandaatverlening hoofd 
meldkamer brandweer MON 
(DB 14-10-2010) 

• Overdracht beheer MON aan 
Politie/LMS per 01-01-2020 
(AB 6-11-2019) 

• Intrekking en liquidatie GR 
MON per 1 juli 2023 (AB MON 
08-06-2023) 
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GHOR • Wet publieke gezondheid 
• Wet veiligheidsregio’s 
• AMvB Acute Zorg 
• Besluit veiligheidsregio’s 
• Besluit personeel 

veiligheidsregio’s 

• Convenant met GGD 
IJsselland 

• Overeenkomst met 
Ambulance IJsselland 

• Overeenkomst met het 
Nederlandse Rode Kruis (AB 
16-12-2015) 

• Overeenkomst met Isala 
• Overeenkomst met Deventer 

Ziekenhuis 
• Overeenkomst met 

Saxenburg Groep 



Agendapunt - besluitvormend 

overleg managementteam / dagelijks bestuur / algemeen bestuur

datum overleg 14 november 2023 / 23 november 2023 / 13 december 2023

Onderwerp Protocol IRBT (Interregionaal Beleidsteam)

opdrachtgever Lizette Tijink akkoord opdrachtgever

verantw. MT-lid Lizette Tijink akkoord verantwoordelijk MT-lid

portefeuillehouder Peter Snijders akkoord portefeuillehouder

opsteller Els Mulder

bijlagen 1. Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 

2. Aanbiedingsbrief Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT)

vertrouwelijk: Nee

Voorstel 
Voorgesteld wordt: 
 - het protocol interregionaal beleidsteam (IRBT) vast te stellen. 

Aanleiding 
In de evaluatie op de Wet veiligheidsregio’s (Commissie Muller, 2020) is geconstateerd dat er 
geen duidelijke afspraken zijn over hoe er moet worden omgegaan met (dreigende) 
bovenregionale en landelijke crises, en hoe dan de verantwoordelijkheden zijn georganiseerd. 
De kans op een crisis die om bovenregionale afstemming en coördinatie vraagt is groot. Denk 
maar aan extreme weersomstandigheden, een grote natuurbrand, een langdurige uitval van 
infrastructuur of een grootschalige hack.   

Op 9 oktober 2023 heeft het Veiligheidsberaad het protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 
vastgesteld, in samenspraak met de minister van Justitie en Veiligheid (J&V). In dit protocol 
worden onder meer het voorzitterschap van het IRBT en de wijze van besluitvorming 
vastgelegd. Dit protocol wordt aan zowel de besturen van de veiligheidsregio’s als aan de 
minister van J&V aangeboden, ter vaststelling. In de Memorie van Toelichting van de Wet 
veiligheidsregio’s (Wvr) zal worden verwezen naar het desbetreffende protocol. 

Beoogd effect 
Een overleg tussen veiligheidsregio’s is, indien er sprake is van een crisis die twee of meer 
veiligheidsregio’s treft, erg waardevol. In het IRBT kunnen de voorzitters van de 
veiligheidsregio’s de uitoefening van hun taken en bevoegdheden bij een crisis onderling 
afstemmen, en kan afstemming plaatsvinden met het Rijk.  
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Argumenten 

1. Het protocol creëert helderheid tijdens een bovenregionale crisis.
Het protocol IRBT is van belang om slagvaardig te kunnen handelen in geval van een 
bovenregionale crisis. Het geeft helderheid over wie in ‘charge’ is en de wijze waarop de 
besluiten door het IRBT worden genomen. In het protocol is op verzoek van het 
Veiligheidsberaad zoveel mogelijk aangesloten bij de bestaande afspraken over bron- 
en effectregio’s. 

2. Het protocol creëert eenduidigheid tijdens een bovenregionale crisis.
Doel van het IRBT is om bij een bovenregionale crisis te komen tot eenduidige 
besluitvorming tussen de betrokken voorzitters veiligheidsregio. De basis voor het IRBT 
ligt in artikel 39 Wet veiligheidsregio’s. Hiermee krijgt de voorzitter veiligheidsregio bij 
een bovengemeentelijke ramp een bredere bevoegdheid. Vanuit dat gezag zitten de 
voorzitters veiligheidsregio’s in het IRBT en stemmen zij af over het besluit dat zij ieder 
vanuit hun rol, gelijkluidend nemen. In de preambule bij het protocol wordt dit nader 
toegelicht. 

Kanttekeningen 

1. De voorzitter IRBT treedt in de bevoegdheden van anderen en hiermee wordt onbedoeld 
een vierde bestuurslaag gecreëerd.  
Echter, er is in wezen geen sprake van een vierde bestuurslaag. Het IRBT is een 
afstemmingsoverleg tussen voorzitters veiligheidsregio’s. De besturen van de 
veiligheidsregio’s worden vooraf om instemming gevraagd. De brede afweging vindt 
plaats in de Regionale Beleidsteams (RBT’s) en de voorzitter neemt het afgewogen 
beeld mee naar het IRBT voor gezamenlijke standpuntbepaling (waarna formele 
besluitvorming weer in de RBT’s plaatsvindt). Besluitvorming binnen het IRBT betekent 
het innemen van een gezamenlijk standpunt, dat vervolgens door iedere voorzitter wordt 
bekrachtigd in het eigen RBT. 

2. Als er spoed is moet er snel een besluit genomen worden. 
Bij spoed kan er wel degelijk behoefte zijn aan besluitvorming in het IRBT. Dat past 
binnen het frame van art. 39 Wvr. Artikel 39 lid 4 Wvr geeft aan dat de voorzitter van de 
veiligheidsregio voor het nemen van besluiten eerst het RBT moet raadplegen, “tenzij de 
vereiste spoed zich daartegen verzet”. Met andere woorden: bij spoed kunnen de 
betrokken voorzitters in het IRBT, staande de vergadering, gezamenlijk – maar wel ieder 
voor zich – hetzelfde gelijkluidende besluit nemen.

Middelen/ bedrijfsvoeringsaspecten
Niet van toepassing 

Afstemming en draagvlak 
De inhoud van dit protocol is op 30 juni 2023 in het Veiligheidsberaad afgestemd en op 9 
oktober 2023 bekrachtigd. De ministers van Justitie en Veiligheid en Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties hebben tevens ingestemd met het protocol.  

Communicatie
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Niet van toepassing 

Voorgaande besprekingen en vervolg 

Overlegorgaan Ja/ nee Datum
Veiligheidsberaad met 
Minister J&V

Ja 30-06-2023 en 
09-10-2023

Managementteam Ja 14-11-2023 
Ondernemingsraad Nee
Georganiseerd Overleg Nee 
Dagelijks bestuur Ja 23-11-2023
Algemeen bestuur Ja 13-12-2023



 

 

 

Aan de voorzitters veiligheidsregio 

 

  

 

 

Datum 17 oktober 2023 

Onderwerp Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 

 

Veiligheidsberaad 

Postbus 7010 

6801 HA  Arnhem 

Kemperbergerweg 783, Arnhem 

www.veiligheidsberaad.nl 

info@veiligheidsberaad.nl 

026 355 24 99 

Doorkiesnummer 

026 355 24 00 

Inlichtingen bij 

Secretaris 

Vertrouwelijkheid 

intern 

Ons kenmerk 

V011-2023 

Bijlage(n) 

1 

Geachte voorzitter veiligheidsregio,  

 

Mede namens de portefeuillehouder Crisisbeheersing, de heer Bruls, bied ik u bijgaand 

het protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) aan ter vaststelling in het bestuur van uw 

veiligheidsregio. De inhoud van het protocol is vastgesteld in het Veiligheidsberaad op 30 

juni 2023 en na instemming door de Ministers van Justitie en Veiligheid en Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties bekrachtigd in het Veiligheidsberaad op 9 oktober 2023. De 

Minister van Justitie en Veiligheid heeft toegezegd te verwijzen naar het IRBT en het 

protocol in de Memorie van Toelichting bij de herziene Wet veiligheidsregio’s, als de 25 

besturen van de veiligheidsregio’s instemmen met het protocol IRBT.  

 

Doel van het IRBT is om bij een bovenregionale ramp of crisis te komen tot eenduidige 

besluitvorming tussen de betrokken voorzitters veiligheidsregio. Het IRBT geeft daarmee 

invulling aan één van de aanbevelingen uit de evaluatie van commissie-Muller voor het 

versterken van bovenregionale crisisbeheersing. De basis voor het IRBT ligt in artikel 39 

Wet veiligheidsregio’s. Hiermee krijgt de voorzitter veiligheidsregio bij een 

bovengemeentelijke ramp een bredere bevoegdheid. Vanuit dat gezag zitten de 

betrokken voorzitters veiligheidsregio in het IRBT en stemmen zij af over het besluit dat 

zij, ieder vanuit hun rol, gelijkluidend nemen. In de preambule bij het protocol wordt dit 

nader toegelicht. Graag benadruk ik dat het IRBT een afstemmingsoverleg is tussen 

voorzitters veiligheidsregio. Er is dan ook geen sprake van overdracht van bevoegdheden 

of van een nieuwe bestuurslaag. 

 

Ik verzoek u vriendelijk om voor 1 februari 2024 de uitkomst van de besluitvorming in uw 

veiligheidsregio kenbaar te maken aan de secretaris van het Veiligheidsberaad via 

veiligheidsberaad@nipv.nl, zodat de Minister van Justitie en Veiligheid hiervan op de 

hoogte gebracht kan worden.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

A.W. Kolff 

Voorzitter Veiligheidsberaad 

mailto:veiligheidsberaad@nipv.nl
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Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 

 

Preambule 

Het doel van het IRBT is om bij een bovenregionale crisis of ramp te komen tot afstemming tussen de 

betrokken voorzitters veiligheidsregio over besluitvorming in de verschillende veiligheidsregio’s. De 

basis voor het IRBT ligt in artikel 39 Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en laat de bepalingen van de Wvr 

onverlet. Vanuit het gezag dat hen in de Wvr is gegeven, nemen de betrokken voorzitters 

veiligheidsregio deel aan het IRBT. In het IRBT stemmen zij af over besluiten die zij ieder vanuit hun 

bevoegdheid nemen. Afweging van belangen, ook met de andere bevoegde gezagen, vindt primair 

plaats in de afzonderlijke Regionale Beleidsteams (RBT’s) en de voorzitters nemen de afgewogen 

standpunten mee naar het IRBT. Na afstemming in het IRBT bekrachtigen de betrokken voorzitters 

veiligheidsregio het (bovenregionaal gelijkluidend) besluit in hun eigen RBT. Als de vereiste spoed 

zich verzet tegen het vooraf raadplegen van het regionaal beleidsteam, kunnen de betrokken 

voorzitters op basis van artikel 39 lid 4 Wvr bij een (dreigende) crisis of ramp in het IRBT, staande de 

vergadering, gezamenlijk – maar wel ieder voor zich – formele (bovenregionaal gelijkluidende) 

besluiten nemen. 

 

Artikel 1 Definities 

1. Een bovenregionale crisis is een crisis of ramp met bron of effect in meerdere 

veiligheidsregio’s. 

Artikel 2 Taken en doelstellingen IRBT  

1. Het IRBT stemt af en besluit over de interregionale bestuurlijke coördinatie bij bovenregionale 

incidenten en stimuleert en faciliteert een slagvaardige aanpak daarvan. 

2. Het IRBT kan één gezamenlijke operationeel leider aanwijzen. 

3. Het IRBT stemt af en besluit indien het om verdeling van schaarse middelen gaat.1  

4. Het IRBT draagt zorg voor eenduidige crisiscommunicatie. 

5. Het IRBT informeert de Minister van Justitie en Veiligheid over het bovenregionale incident. 

Artikel 3 Bijeenkomen IRBT 

1. Er is sprake van een bovenregionale of landelijke crisis of ramp. 

2. Er is sprake van een acute fase waarbij snelle bestuurlijke besluitvorming nodig is. 

Artikel 4 Samenstelling Interregionaal beleidsteam 

1. Het IRBT bestaat bij een bovenregionale crisis uit de voorzitters van de getroffen 

veiligheidsregio’s. 

2. Afhankelijk van de aard en omvang van de crisis wordt het IRBT aangevuld met crisispartners. 

3. Aan het IRBT kan een liaison van de NCTV namens de Minister van Justitie en Veiligheid 

deelnemen als adviseur. 

4. De plaatsvervanging van de voorzitter vindt plaats conform de besluiten die elke 

veiligheidsregio op grond van artikel 11, derde lid Wvr heeft genomen. 

 
1 Met inachtneming van ieders eigen wettelijke bevoegdheid. 
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5. In geval van een crisis waarbij de nationale crisisstructuur is geactiveerd, neemt de voorzitter 

van het IRBT met raadgevende stem deel aan de Ministeriële Commissie Crisisbeheersing. 

 

Artikel 5 Voorzitter IRBT 

1. De voorzitter van de bronregio wordt benoemd als voorzitter van het IRBT.  

2. Indien niet helder is in welke veiligheidsregio de bron van een crisis is gelegen, of de 

bron(nen) in meer dan één regio liggen, wordt de voorzitter van de veiligheidsregio met het 

grootste inwoneraantal benoemd als voorzitter van het IRBT.  

3. Indien alle 25 veiligheidsregio’s betrokken zijn, dan is de voorzitter Veiligheidsberaad 

voorzitter van het IRBT.  

4. In onderling overleg kan bij unanimiteit worden afgeweken van lid 1 en 2, door alle betrokken 

voorzitters. 

Artikel 6 Besluitvorming 

1. De voorzitters veiligheidsregio in het IRBT besluiten op basis van unanimiteit. 

2. Indien unanimiteit niet tot stand komt, wordt het besluit van de voorzitters veiligheidsregio in 

het IRBT bij meerderheid van stemmen opgemaakt, waarbij iedere voorzitter één stem heeft.  

3. Bij staken van de stemmen heeft de voorzitter IRBT een doorslaggevende stem. 

4. Om rechtsgevolg te geven aan de besluiten in het IRBT, nemen de voorzitters veiligheidsregio 

op basis van artikel 39 Wvr, ieder voor zich een besluit in lijn met de uitkomst van de 

stemming.2 Zij bekrachtigen dit besluit vervolgens in hun eigen RBT, tenzij de vereiste spoed 

zich hiertegen verzet. 

Artikel 7 Verantwoording 

1. De betrokken voorzitters veiligheidsregio brengen na afloop van een ramp of crisis van meer 

dan plaatselijke betekenis, schriftelijk verslag uit aan de raden van de getroffen gemeenten 

over het verloop van de gebeurtenissen en de besluiten die het IRBT heeft genomen. Zij 

vermelden daarbij of zij hebben ingestemd met de besluiten van het IRBT als deze op basis 

van meerderheid van stemmen tot stand zijn gekomen. 

Artikel 8 Afschaling 

1. Indien de voorwaarden uit artikel 3 komen te vervallen, vindt er afschaling plaats. 

 
2 Daarbij staat het iedere voorzitter van de veiligheidsregio vrij om een aanwijzing, als bedoeld in artikel 42 van de 

Wet veiligheidsregio’s, te verzoeken. 



Agendapunt - informerend 

overleg managementteam – dagelijks bestuur – algemeen bestuur

datum overleg 7 november 2023 – 23 november 2023 – 13 december 2023

Onderwerp Actualisatie overeenkomst GHOR – ambulancedienst 

opdrachtgever Norbert Bosman akkoord opdrachtgever: ja

verantw. MT-lid Arjan Mengerink akkoord verantwoordelijk MT-lid: ..

portefeuillehouder Erica van Lente akkoord portefeuillehouder: ..

opsteller Esther Bouwmeester, 

Anniek Helder

bijlagen Overeenkomst Veiligheidsregio GHOR – Ambulance IJsselland 2023

Voorstel 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
 - de vernieuwde overeenkomst met Ambulance IJsselland voor kennisgeving aan te nemen.      

Aanleiding 
Veiligheidsregio IJsselland is volgens de Wet veiligheidsregio’s (art. 33) verplicht om schriftelijke 
afspraken te maken met zorginstellingen, waaronder de Regionale Ambulancevoorziening 
(RAV) over de inzet en voorbereiding op hun taak binnen de geneeskundige hulpverlening. In 
regio IJsselland is Ambulance IJsselland de aanbieder van het leveren van ambulancezorg en 
in stand houden van de meldkamer ambulancezorg. In het Besluit veiligheidsregio’s (art. 5.1) 
staan nadere eisen over deze schriftelijke afspraak, zoals afspraken over grootschalige 
alarmering, opschaling, coördinatie, informatiemanagement en evaluatie. Maar ook over de 
samenwerking met de GHOR en de inzet van mensen en materieel. De huidige overeenkomst 
dateerde uit 2016 en er zijn inhoudelijke ontwikkelingen geweest waardoor de overeenkomst op 
een aantal punten niet meer actueel was. Daarom was een herziening van de overeenkomst 
noodzakelijk.  

De afgelopen jaren zijn er veranderingen geweest, waarvan de belangrijkste: 
- Een aantal juridische wijzigingen, zoals een nieuwe wet voor ambulancezorg en 

wijzigingen in de landelijke Leidraad Grootschalige Geneeskundige Bijstand (GGB). Zo 
is bijvoorbeeld de GHOR niet langer verantwoordelijk voor het leveren van een 
calamiteitenvoertuig en de taakverantwoordelijke secundaire triage op de T3 
verzorgingslocatie. Deze verantwoordelijkheden zijn nu belegd bij de regionale 
ambulancevoorziening.  

- De migratie van de meldkamer en het oprichten van het Zorgcoördinatiecentrum (ZCC) 
zijn aanleiding om aan de overeenkomst regionale eisen toe te voegen die de GHOR 
stelt aan de meldkamerfunctie door de regionale ambulancevoorziening.  

- Er is een Hoofd Informatie Geneeskundige Zorg (HIN-GZ), werkzaam bij Ambulance 
IJsselland, geworven. In de overeenkomst uit 2016 zijn alleen afspraken gemaakt over 
het leveren van de Officier van Dienst Geneeskundig (OvDG) en de Algemeen 
Commandant Geneeskundige Zorg (ACGZ). Met de toevoeging van de HIN-GZ aan de 
overeenkomst is deze ook juridisch gedekt. 



Kenmerk

vervolgblad 2 van 2 

Communicatie
Na vaststelling wordt de overeenkomst vastgelegd in MyCorsa Nxt en gepubliceerd op 
SharePoint.        

Voorgaande besprekingen en vervolg 
Het dagelijks bestuur heeft de overeenkomst inmiddels vastgesteld. De voorzitter 
Veiligheidsregio IJsselland heeft daarna de overeenkomst ondertekend. De directeur van 
Ambulance IJsselland ondertekent de overeenkomst binnenkort.  

Besluit en overeenkomst hoeven niet gepubliceerd te worden in het kader van de Wep (ze 
bevatten geen algemeen verbindende regels en ook geen beleidsregels). 

Overlegorgaan Ja/ nee Datum 
Managementteam Ja, besluitvormend 07-11-2023
Ondernemingsraad Nee 
Georganiseerd Overleg Nee  
Dagelijks bestuur Ja, besluitvormend 23-11-2023
Algemeen bestuur Ja, informerend 13-12-2023 
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Overeenkomst tussen 

Veiligheidsregio IJsselland (GHOR) 

en 

Ambulance IJsselland 

Datum Versie Wijziging 

24-10-2023 Definitief concept Actualisatie van overeenkomst 2016 
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ONDERGETEKENDEN 

Veiligheidsregio IJsselland, team GHOR, gevestigd te Zwolle, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 

voorzitter, hierna te noemen 'de Veiligheidsregio (GHOR)', 

en 

Ambulance IJsselland, gevestigd te Zwolle, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de directeur, hierna te 

noemen 'de RAV', 

hierna individueel ook te noemen 'Partij' en gezamenlijk ook te noemen 'Partijen', 

OVERWEGENDE DAT 

− de Veiligheidsregio (GHOR) ingevolge de Wet Veiligheidsregio's verantwoordelijk is voor de 

coördinatie, aansturing en regie van de geneeskundige hulpverlening en de advisering van 

andere overheden en organisaties op dat gebied; 

− de RAV ingevolge de Wet ambulancezorgvoorzieningen verantwoordelijk is voor het in stand 

houden van de meldkamer ambulancezorg en het verlenen van verantwoorde ambulancezorg 

onder alle omstandigheden, alsmede ingevolge de Wet Veiligheidsregio's verantwoordelijk is 

voor het treffen van de nodige maatregelen met het oog op haar taak bij de geneeskundige 

hulpverlening en de voorbereiding daarop; 

− het bestuur van de Veiligheidsregio (GHOR) en de RAV ingevolge de Wet Veiligheidsregio's 

schriftelijke afspraken dienen te maken over hun samenwerking; 

− in het Besluit Veiligheidsregio's nadere eisen aan deze afspraken worden gesteld; 

− door het bestuur van de Veiligheidsregio (GHOR) eisen gesteld kunnen worden met betrekking 

tot de voorbereiding op en het daadwerkelijk optreden bij ongevallen, rampen en crises aan de 

uitvoering van de meldkamerfunctie door de RAV;  

− het principe van het leveren van verantwoorde ambulancezorg tijdens rampen- en crisessitu-

aties door de RAV als vertrekpunt gezien wordt om tot een nadere uitwerking te komen van de 

producten, die in dat kader geleverd moeten worden door de RAV; 

− de Veiligheidsregio (GHOR) in het kader van haar coördinatietaak ten behoeve van de zorg 

onder rampen- en crisisomstandigheden een aantal producten moet leveren, die zij kan af-

nemen bij de RAV; 

− de eerder gemaakte schriftelijke afspraken uit 2016 dateren en actualisatie behoeven, ook 

vanwege diverse ontwikkelingen die zijn geweest zoals  de actualisatie van het bijstandsmodel 

‘Grootschalige Geneeskundige Bijstand’ en de migratie van de meldkamers naar Oost 5; de 

inrichting van de meldkamer Oost 5 en zorgcoördinatie. 

VERKLAREN ALS VOLGT TE ZIJN OVEREENGEKOMEN: 

Hoofdstuk I. Inleidende bepalingen  

Artikel 1 Doel van deze overeenkomst 
Deze overeenkomst heeft tot doel om afspraken vast te leggen over:

a. de voorbereiding van de RAV op rampen en crises; 



Pagina 3 van 20

b. de producten en diensten die de RAV op verzoek van de GHOR kan leveren; 

c. de onderlinge kostenverdeling tussen Partijen; en 

d. de wijze van overleg en advisering tussen Partijen. 

Artikel 2 Begrippen 

Bijlage 1 bevat een lijst met uitleg van begrippen die in deze overeenkomst worden 

gebruikt.

Artikel 3 Wettelijk kader 

Deze overeenkomst wordt uitgevoerd binnen het wettelijk kader van: 

a. de Wet Veiligheidsregio's, het Besluit Veiligheidsregio's en het Besluit Personeel 
Veiligheidsregio's; 

b. de Wet ambulancezorgvoorzieningen;  

c. de Wet toelating zorginstellingen; 

d. De Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg; 

e. de Wet marktordening gezondheidszorg; 

f. de Algemene Verordening Gegevensbescherming; 

g. de Wet geneeskundige behandelingsovereenkomst;  

h. de Wet beroepen in de individuele gezondheidszorg. 

Hoofdstuk II. Producten 

Artikel 4 Productbeschrijvingen 

4.1 De RAV draagt ingevolge de Wet Veiligheidsregio's en Wet ambulancezorgvoorzieningen 

verantwoordelijkheid voor de eigen voorbereiding op rampen, crises en incidenten, hetgeen 

tot uitdrukking komt in het organiseren en leveren van de volgende producten: 

1. Risicoprofiel RAV  

2. Crisisplan RAV  

3. Taakverantwoordelijke Command en Control  

4. Taakverantwoordelijke Primaire Triage 

5. Taakverantwoordelijke Treatment 

6. Taakverantwoordelijke Transport  

7. Taakverantwoordelijke Secundaire Triage 

8. Taakverantwoordelijke Loodspost 

9. Dienstdoend leidinggevende/crisiscoördinator RAV 

10. Vakbekwaamheid RAV-personeel bij opgeschaalde ambulancezorg 

11. Gewondenregistratie en slachtofferinformatie1

12. Informatiemanagement 

13. Calamiteitenvoertuig 

4.2 De Veiligheidsregio (GHOR) is verantwoordelijk voor de coördinatie, aansturing en regie 

van de geneeskundige hulpverlening (bij rampen en crises) en de advisering van andere 

overheden en organisaties op dat gebied. 

1 Op basis van de Afspraken uitwisseling slachtofferinformatie bij rampen en crises, AZN en GGD/GHOR Nederland, 

september 2O15 
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4.3 Partijen maken met deze overeenkomst tevens afspraken over de volgende producten, die 

voor verantwoordelijkheid van de Veiligheidsregio (GHOR) zijn: 

14. Officier van Dienst Geneeskundig (OvDG);  

15. Algemeen Commandant Geneeskundige Zorg (ACGZ); 

16. Hoofd Informatie Geneeskundige Zorg (HIN GZ). 

Producten voor verantwoordelijkheid van de RAV 

1. Risicoprofiel RAV  

Output De RAV analyseert de waarschijnlijkheid van externe en interne calamiteiten en de 

impact daarvan op de bedrijfskritieke processen. Deze risicoanalyse gebruikt de RAV 

voor haar voorbereiding op calamiteiten. 

Prestatie-
indicatoren

− De RAV heeft het risico van externe en interne calamiteiten op de eigen 

bedrijfskritieke processen in beeld. 

− In haar risicoanalyse heeft de RAV de relevante scenario's uit het regionaal 

risicoprofiel van de Veiligheidsregio meegenomen. 

2. Crisisplan RAV 

Output De RAV bereidt zich planmatig voor op externe en interne calamiteiten. 

Prestatie-
indicatoren

− De RAV heeft een plan, dat erop is gericht om — bij externe of interne 

calamiteiten — de continuïteit van haar bedrijfskritieke processen en de 

dagelijkse ambulancezorg te garanderen. 

− Het crisisplan beschrijft minimaal:  

o op welke wijze ambulances de RAV ambulances kan vrijmaken ten 

behoeve van de opschaling; 

o de interne alarmering, de bereikbaarheid en beschikbaarheid van extra 

ambulance- en meldkamerpersoneel; 

o de opkomstlocatie(s);  

o hoe bijstand wordt aangevraagd bij en verleend aan andere regio's; 

o de inzetcriteria voor calamiteitenvoertuigen en noodhulp-teams; 

o de locaties van en werkwijze rond de loodsposten; 

o eisen aan de dienstdoend leidinggevende/crisiscoördinator RAV: deze is 

vakbekwaam, 24/7 beschikbaar voor de OvDG en/of de ACGZ, en 

voldoende gemandateerd om leiding te geven aan interne crisis- en 

continuïteitsprocessen;  

o de werkwijze voor gewondenspreiding door de meldkamer in het geval 

van opgeschaalde situaties;  

o hoe de samenwerking tussen ambulancezorg en de noodhulpteams van 

het Rode Kruis verloopt, inclusief de werkwijze voor secundaire triage, 

conform de landelijke Leidraad Grootschalige Geneeskundige Bijstand; 

o hoe de RAV communiceert en samenwerkt met de verschillende 

functionarissen van de GHOR. 

− De RAV geeft inzicht in het operationeel presterend vermogen dat zij op grond 

van het crisisplan zelf en met bijstand kan leveren. Dit doet zij volgens de 
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landelijk door GGD GHOR Nederland in samenspraak met Ambulancezorg 

Nederland (AZN) vast te stellen systematiek. 

− Het crisisplan van de RAV is, voor de relevante onderdelen, afgestemd op het 

crisisplan van de Veiligheidsregio. 

3. t/m 8.: Taakverantwoordelijken Command en Control, Primaire Triage, Treatment, 
Transport, Secundaire Triage, Loodspost 

Output Het ambulancepersoneel voert de processen uit horend bij de 

taakverantwoordelijken Command en Control, Primaire Triage, Treatment, 

Transport, Secundaire Triage, Loodspost.  

Prestatie-
indicatoren

Het RAV-personeel is vakbekwaam (opgeleid, getraind en geoefend) om de 

diverse rollen uit te voeren conform de taakkaarten uit de Leidraad Grootschalige 

Geneeskundige Bijstand en het Landelijk Protocol Ambulancezorg.  

9. Dienstdoende leidinggevende / Crisiscoördinator RAV 

Output Er is een dienstdoend leidinggevende c.q. crisiscoördinator RAV bereikbaar om bij 

calamiteiten af te stemmen over interne crisis- en continuïteitsprocessen van de 

RAV. 

Prestatie-
indicatoren

De Officier van Dienst Geneeskundig (OvDG) en de Algemeen Commandant 

Geneeskundig Zorg (ACGZ) kan 24/7 een dienstdoend leidinggevende c.q. 

crisiscoördinator RAV bereiken, die voldoende gemandateerd is om leiding te 

geven aan de interne crisis-en continuïteitsprocessen. 

10. Vakbekwaamheid RAV-personeel bij opgeschaalde ambulancezorg 

Output De ambulanceverpleegkundigen- en chauffeurs, de centralisten van de meldkamer 

ambulancezorg en de coördinerende functionarissen binnen de RAV-crisisorganisatie zijn 

vakbekwaam om bij opgeschaalde omstandigheden te functioneren. 

Prestatie-
indicatoren

− De RAV zorgt er door middel van haar eigen OTO-plan voor dat haar personeel 

de voor hen relevante delen van het crisisplan Veiligheidsregio en crisisplan RAV 

kennen en kunnen toepassen. 

− Het OTO-plan van de RAV is afgestemd op dat van de GHOR en van het 

ROAZ. 

− Centralisten Ambulance IJsselland zijn vaardig in het toepassen van: 

o grootschalige alarmering 

o de processen bijstand en ritlogging 

o de verbindingsschema's, zoals deze gelden bij opgeschaalde 

ambulancezorg 

o het proces gewondenspreiding 

o het proces informatiemanagement 

o het proces slachtofferinformatiesystematiek. 

− Ambulanceverpleegkundigen, —chauffeurs zijn bekwaam in het uitvoeren van: 

o taakkaarten Grootschalige Geneeskundige Bijstand 

o de samenwerking met een of meerdere MMT's 

o de samenwerking met noodhulpteams NRK 

− Alle leden van het crisisteam van de RAV hebben hun rol en taak bij een in- of 

externe crisis beoefend. 
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− De RAV stemt met de GHOR af over eventuele aanvullende OTO-

doelstellingen gerelateerd aan regiospecifieke risico's of risicolocaties. 

11. Gewondenregistratie en slachtofferinformatie 

Output De RAV registreert de door haar getrieerde, behandelde en/of vervoerde slachtoffers 

en verstrekt informatie over deze geregistreerde slachtoffers aan de GHOR in het 

geval van opgeschaalde ambulancezorg. 

Prestatie-
indicatoren

− De registratie vindt plaats conform de landelijke procedures van de GHOR en 

ambulancezorg. 

− De RAV stelt slachtofferinformatie aan de GHOR beschikbaar ten behoeve van 

het regionaal slachtofferbeeld en de landelijke verwanteninformatie. 

− De afspraken over registratie en slachtofferinformatie zijn verder uitgewerkt in 

bijlage 2. 

− Het RAV-personeel is bekend met de werkwijze voor slachtoffer-registratie en 

past deze toe. 

12. Informatiemanagement 

Output De RAV werkt binnen LCMS Geneeskundige Zorg (LCMS-GZ) netcentrisch samen met de 

andere partijen in het geneeskundig netwerk en levert een financiële bijdrage om de 

kosten van LCMS-GZ te dekken. 

Prestatie-
indicatoren

− De RAV heeft informatiecoördinatoren (ICO's) aangewezen, die ervoor zorgen 

dat in voorkomende gevallen: 

o informatie vanuit de RAV (incl. meldkamer) wordt gedeeld in LCMS-

GZ; 

o informatie vanuit LCMS-GZ wordt gedeeld binnen de RAV. 

− De meldkamercentralisten leveren input ten behoeve van de invoer van LCMS, 

conform de eisen uit het Besluit Veiligheidsregio's. 

− Indien de RAV intern opschaalt, dan verstrekt de dienstdoend leidinggevende 

van de RAV (of een eventueel door deze aangewezen ICO van de RAV) de 

relevante informatie die voortkomt uit de interne crisisprocessen aan de GHOR. 

13. Calamiteitenvoertuig 

Output Onderhoud en 24/7 beschikbaarstelling van het calamiteitenvoertuig. 

Prestatie-
indicatoren

De RAV stelt de standplaats van het calamiteitenvoertuig en de ontwerpnorm voor de 

opkomsttijd vast met inachtneming van het landelijke dekkingsplan (onderdeel van de 

Leidraad Grootschalige Geneeskundige Bijstand). 

14. Officier van Dienst Geneeskundig (OvDG) 

Output Er is 24 uur per dag, 7 dagen per week een (1) OvDG op afroep beschikbaar. De RAV 

voorziet in de invulling van piket. 

Prestatie-
indicatoren

− De personen die de functie van OvDG vervullen voldoen aan de door de 

Veiligheidsregio gestelde eisen. Dit tonen zij aan met behulp van individuele 

vakbekwaamheidportfolio's.  

− De RAV levert de benodigde informatie binnen de technische faciliteiten die de 

Veiligheidsregio levert. 
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− De opkomsttijd van de OvDG voldoet aan de eis die het bestuur van de 

Veiligheidsregio daaraan stelt. 

− De RAV maakt afspraken met omliggende RAV'en over functionele werkgebieden 

van OvDG'en en regiogrensoverschrijdende inzet. Uitgangspunt is, dat de 

dichtstbijzijnde OvDG wordt ingezet. Ongeacht de regio waarvoor hij werkt. 

− RAV en Veiligheidsregio verzorgen gezamenlijk de werving en selectie van 

OvDG'en, volgens de afspraken in bijlage 3. 

− De OvDG'en worden ingezet op basis van de door de GHOR vastgestelde 

inzetcriteria. Onderdeel van een operationele inzet is het leveren van een 

bijdrage aan de evaluatie. 

− De RAV wordt in de gelegenheid gesteld om te adviseren over de tijdsbelasting 

van het opleiden, trainen en oefenen, in relatie tot de werkroosters van de RAV. 

− De GHOR stelt, op advies van de RAV, een persoonlijke standaarduitrusting voor 

de OvDG vast. De RAV zorgt voor aanschaf, verstrekking en beheer van de 

uitrusting. 

− De RAV voorziet de OvDG van een piketvoertuig. 

− Het hoofd GHOR-bureau of de OTO-functionaris van de GHOR voert jaarlijks een 
gesprek met hen over hun functioneren als OvDG. 

15. en 16. Algemeen Commandant Geneeskundige Zorg (ACGZ) en Hoofd Informatie 
Geneeskundige Zorg (HIN GZ)  

Output De medewerkers van de RAV die door de Veiligheidsregio (GHOR) in deze functie zijn 

benoemd doen periodiek dienst als ACGZ of HIN GZ. 

Prestatie-
indicatoren

− De ACGZ’en en HIN GZ’en voldoen aan de door de Veiligheidsregio (GHOR) 

gestelde eisen. Dit tonen zij aan met behulp van individuele 

vakbekwaamheidportfolio’s.  

− De maximale opkomsttijd van de ACGZ’en en HIN GZ’en voldoet aan de eisen die 

het bestuur van de Veiligheidsregio daaraan stelt.  

− De Veiligheidsregio (GHOR) werft en selecteert ACGZ’en en HIN GZ’en. Het hoofd 

GHOR-bureau of de OTO-functionaris van de GHOR voert jaarlijks een gesprek 

met hen over hun functioneren als ACGZ of HIN GZ.  

− ACGZ’en en HIN GZ’en worden ingezet op basis van de door de GHOR 

vastgestelde inzetcriteria. Onderdeel van een operationele inzet is het leveren van 

een bijdrage aan de evaluatie.  

4.4 De producten worden, waar nodig, nader uitgewerkt en vastgelegd in de documenten zoals 

genoemd in bijlage 4 van deze overeenkomst. 

Artikel 5 Regionale eisen aan de meldkamerfunctie

Er zijn regionale eisen die het bestuur van de Veiligheidsregio op grond van de Wet 

Veiligheidsregio’s (art. 35 lid 4) stelt. Deze eisen zijn bijgevoegd in bijlage 5 en maken 

integraal onderdeel uit van deze overeenkomst.  



Pagina 8 van 20

Artikel 6 Productbeschrijvingen

6.1  De RAV deelt informatie over geconstateerde risico’s, relevante maatschappelijke  

ontwikkelingen en knelpunten bij evenementen en op het gebied van risicobeheersing  

(o.a. ruimtelijke ordening en infrastructuur) met de Veiligheidsregio.  

6.2 De RAV werkt op verzoek van de Veiligheidsregio mee aan adviezen van de  

Veiligheidsregio over evenementen en risicobeheersing. 

6.3 De RAV draagt waar nodig bij aan de planvorming in het kader van de geneeskundige  

hulpverlening. 

Hoofdstuk III. Financiële bepalingen 

Artikel 7 Kosten

De kostenposten voor de beschreven producten zijn als volgt verdeeld. 

Product  Kostenposten RAV Kostenposten 

Veiligheidsregio (GHOR) 

1. Risicoprofiel RAV Ontwikkel- en beheerkosten - 

2. Crisisplan RAV  Ontwikkel- en beheerkosten - 

3. t/m 9. Taakverantwoordelijke 

Command en Control, Primaire 

Triage, Treatment, Secundaire 

Triage, Loodspost en 

crisiscoördinator RAV 

Eigen OTO-kosten - 

10. Vakbekwaamheid RAV-

personeel bij opgeschaalde 

ambulancezorg 

Initiële vakbekwaamheid 

(reguliere opleiding) voor 

rekening van de RAV. Dat geldt 

ook voor bijscholing, training en 

monodisciplinaire beoefening 

onder opgeschaalde om-

standigheden. Via het ROAZ kan 

bekostiging worden aangevraagd 

conform artikel 6 en 7 van het 

landelijke OTO-convenant. 

- 

11. Gewondenregistratie en 

slachtofferinformatie 

Alle kosten voor eigen RAV- 

registratie voor de RAV 

- 

12. Informatiemanagement Tijdsbesteding uitvoering door 

RAV- personeel 

Jaarlijkse bijdrage bekostiging 

LCMS-GZ conform afgesproken 

verdeelsleutel. 

Een deel van de kosten voor 

LCMS-GZ conform de afge-

sproken verdeelsleutel komt voor 

rekening van de Veiligheidsregio 

(GHOR). 

13. Calamiteitenvoertuig Eigen beheer en 

onderhoudskosten 

- 

14. Officier van Dienst 

Geneeskundig (OvDG) 

Kosten van niet-GHOR inzetten 

van de OvDG.  

Rijopleiding voor de OvDG. 

De vakinhoudelijke opleiding tot 

OvDG. Zelfstudie-uren zijn niet 

declarabel bij de Veiligheidsregio 

(GHOR). 
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Zie bijlage 6 voor kosten die de 

RAV kan declareren bij de GHOR. 

15. en 16. Algemeen 

Commandant Geneeskundige 

Zorg (ACGZ) en Hoofd 

Informatie Geneeskundige Zorg 

(HIN GZ) 

- De vakinhoudelijke opleiding tot 

ACGZ of HIN GZ. Zelfstudie-uren 

zijn niet declarabel bij de 

Veiligheidsregio (GHOR). 

Zie bijlage 6 voor kosten die de 

RAV kan declareren bij de GHOR. 

Hoofdstuk IV. Overige bepalingen 

Artikel 8 Overleg 

8.1 Jaarlijks vindt, ten minste eenmaal, op strategisch niveau overleg plaats tussen de Directeur 

Publieke Gezondheid en de Directeur van de RAV, over de uitvoering van deze overeenkomst 

en daarvoor relevante beleidsontwikkelingen. Evaluatie van deze overeenkomst is onderdeel  

van dit overleg.  

8.2 Jaarlijks vindt werkoverleg plaats tussen de Veiligheidsregio (GHOR) en de RAV over de 

praktische uitvoering van de overeenkomst, zoals bijvoorbeeld het opleiden, trainen en 

oefenen. Evaluatie van deze overeenkomst is onderdeel van dit overleg. 

8.3 De GHOR betrekt de RAV tijdig bij de voor de uitvoering van deze overeenkomst relevante 

regionale beleidsontwikkelingen, zoals het beleidsplan van de Veiligheidsregio (GHOR).  

Artikel 9  Wijziging 

Indien zich na inwerkingtreding van deze overeenkomst onvoorziene omstandigheden 

voordoen die van invloed zijn op de inhoud van deze overeenkomst, treden partijen in 

overleg, om een wijziging in deze overeenkomst te treffen. Wijzigingen worden opgenomen 

in een addendum aan deze overeenkomst gehecht. Wijzigingen treden niet eerder in werking 

dan een dag nadat het addendum (digitaal) is ondertekend door beide partijen. Bij 

wezenlijke wijzigingen dienen dezelfde partijen die deze overeenkomst hebben getekend, het 

addendum (digitaal) te ondertekenen. 

Artikel 10  Aansprakelijkheid 

10.1  De Veiligheidsregio (GHOR) vrijwaart de RAV tegen alle aanspraken in en buiten rechte 

van derden met betrekking tot de inzet van RAV-personeel in GHOR-functies of -rollen  

onder verantwoordelijkheid van de GHOR zoals omschreven in deze overeenkomst.  

10.2 Indien een RAV-medewerker bij de uitvoering van deze overeenkomst schade  

toebrengt aan de Veiligheidsregio (GHOR) of aan een derde, is de RAV hiervoor  

jegens de Veiligheidsregio (GHOR) noch jegens de derde aansprakelijk, tenzij  

de schade het gevolg is van opzet of bewuste roekeloosheid. 
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Artikel 11  Overdraagbaarheid rechten 

Partijen dragen hun rechten en verplichtingen in het kader van deze overeenkomst niet aan 

derden over zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de andere partij. 

Artikel 12  Duur van de samenwerking 

12.1 Deze overeenkomst treedt in werking op de datum van ondertekening en geldt voor een 

periode van vijf jaar. 

12.2 Deze overeenkomst wordt daarna stilzwijgend verlengd, telkens met een periode van 

één (1) jaar. 

12.3 Beide Partijen hebben het recht deze overeenkomst tussentijds, per einde van een  

kalenderjaar te beëindigen, door schriftelijke opzegging per aangetekende brief met 

inachtneming van een opzeggingstermijn van tenminste één (1) jaar, of door  

beëindiging in onderling overleg. 

Artikel 13  Toepasselijk recht en geschillen

13.1 Op de overeenkomst en alle daaruit  voortvloeiende rechten en verplichtingen is uitsluitend 

Nederlands recht van toepassing.

13.2 In alle gevallen waarin een geschil over de uitleg en de toepassing van deze overeen-  

komst ontstaat, waaronder begrepen geschillen die slechts door één der Partijen als zodanig 

worden beschouwd, worden door Partijen voorgelegd aan een door Partijen aan te wijzen 

commissie van deskundigen zoals bedoeld in artikel 1020 Rv en verder (arbitrage). Iedere 

partij zal afzonderlijk een deskundige aanwijzen, die vervolgens gezamenlijk een derde 

deskundige aanwijzen. De plaats van arbitrage is Zwolle. De commissie beslist binnen twee 

maanden, te rekenen vanaf de datum waarop de commissie de benoeming heeft aanvaard. 

Partijen zullen vertrouwelijkheid in acht nemen gedurende het geding. Het vonnis zal niet 

worden gepubliceerd. 

13.3 De kosten van de deskundigen komen gelijkelijk voor rekening van de Partijen. 

Artikel 14  Contactpersonen 

Elk der Partijen wijst contactpersonen aan die verantwoordelijk zijn voor het onderhouden 

van contacten in het kader van deze overeenkomst. 

Artikel 15  Citeertitel 

Deze overeenkomst wordt aangehaald als: "Overeenkomst Veiligheidsregio (GHOR) en 

Ambulance IJsselland". 

Artikel 16  Vervanging eerdere afspraken 

Deze overeenkomst vervangt de overeenkomst d.d. 17 maart 2016 tussen Partijen. 
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Aldus overeengekomen en ondertekend te Zwolle, 

Namens de Veiligheidsregio (GHOR): Namens de RAV: 

P.H. Snijders, voorzitter P. Huizinga, directeur 

Datum: Datum:  
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Bijlage 1. Begripsbepalingen 

a. Crisis: een situatie waarin een vitaal belang van de samenleving is aangetast of dreigt te worden 

aangetast, als bedoeld in artikel 1 van de Wet Veiligheidsregio's;

b. Geneeskundige hulpverlening: geneeskundige hulpverlening in het kader van de 

rampenbestrijding en de crisisbeheersing door daartoe aangesteld personeel, als onderdeel 

van een gecoördineerde inzet van diensten en organisaties van verschillende disciplines, 

door tussenkomst van een meldkamer.

c. Geneeskundige keten: ook wel witte keten, het geheel van organisaties die betrokken zijn bij 

de (opgeschaalde) acute zorg, (preventieve) publieke zorg en niet-acute zorg.  

d. GHOR: de geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio, belast met de coördinatie, 

aansturing en regie van de geneeskundige hulpverlening en met de advisering van andere overhe-

den en organisaties op dat gebied.

e. GHOR-functionarissen: de medewerkers van de Veiligheidsregio die zijn aangesteld in de func-

ties zoals genoemd in het Besluit Personeel Veiligheidsregio's artikel 2, tweede lid.

f. Grootschalige Geneeskundige Bijstand (GGB): een landelijk bijstandsmodel, zoals 

gedefinieerd in het landelijke Leidraad GGB, waarin ambulancezorg, mobiele medische 

teams (MMT’s), Rode Kruis-Noodhulpteams, GHOR en NIPV samenwerken om tijdens een 

grootschalig incident op te schalen, bijstand te verlenen en effectief samen te werken.

g. Noodhulpteam: een team van 4 tot 8 (afhankelijk van de hulpvraag) vrijwilligers van het 

Nederlandse Rode Kruis (waaronder een teamleider en chauffeur) met vaardigheden op het 

niveau Basic Life Support, die uitvoering geven aan het verzamelen en verzorgen van T3-

slachtoffers.

h. Ramp: een zwaar ongeval of een andere gebeurtenis waarbij het leven en de gezondheid 

van veel personen, het milieu of grote materiële belangen in ernstige mate zijn geschaad of 

worden bedreigd en waarbij een gecoördineerde inzet van diensten of organisaties van 

verschillende disciplines is vereist om de dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen 

te beperken, als bedoeld in artikel 1 van de Wet Veiligheidsregio's.

i. Regionaal Overleg Acute Zorg (ROAZ): de door de elf als traumacentrum aangewezen 

ziekenhuizen geïnitieerde overleggen tussen partijen binnen de acute zorg.

j. Regionale ambulancevoorziening (RAV): de rechtspersoon, op grond van de Wet 

ambulancezorgvoorzieningen, verantwoordelijk voor het in stand houden van een meldkamer 

ambulancezorg en het verlenen of doen verlenen van ambulancezorg binnen het gebied van de 

Veiligheidsregio.

k. Veiligheidsregio: het openbaar lichaam, op grond van de Wet Veiligheidsregio's (WVR) bij ge-

meenschappelijke regeling ingesteld door de colleges van Burgemeester en Wethouders binnen de 

daartoe bij wet aangewezen regio, verantwoordelijk voor o.a. het organiseren van de ram-

penbestrijding en de crisisbeheersing en het instellen en in stand houden van een GHOR. 
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Bijlage 2: afspraken over uitwisseling van slachtofferinformatie 

1. Bij een crisis doet de ACGZ of de HIN-GZ namens de DPG melding bij de dienstdoend 

leidinggevende van de RAV en bij de MKA-centralist dat er sprake is van een situatie in 

verband waarmee de Veiligheidsregio (GHOR) slachtofferinformatie wil ontvangen van de 

RAV. 

2. De RAV verstrekt vervolgens een actueel slachtofferbeeld aan de Veiligheidsregio 

(GHOR): aantal opgevangen en/of vervoerde slachtoffers, totaal aantal per bestemming, 

totaal aantal slachtoffers per triageklasse. Dit gebeurt via de partnerviewer van 

Ritlogging en/of via LCMS-GZ, afhankelijk van de afspraak die de HIN-GZ, de ICO van de 

RAV en de OvDG op dat moment met elkaar maken. De Veiligheidsregio (GHOR) bepaalt 

wie geautoriseerd wordt om deze gegevens te raadplegen. 

3. De directie van de RAV kan op expliciet verzoek van of namens de DPG en uitsluitend 

ten behoeve van verwanteninformatie aanvullend (niet-anonieme) slachtoffergegevens 

(voor zover beschikbaar) leveren aan de Veiligheidsregio (GHOR). Bij kinderen tot 16 

jaar (die niet vergezeld worden door een persoon die gezag over hen heeft) en bij niet-

aanspreekbare personen kan in spoedeisende situaties toestemming worden 

verondersteld. Bij aanspreekbare personen vanaf 16 jaar dient expliciete toestemming 

aan het slachtoffer te worden gevraagd. Indien geen toestemming wordt verleend, 

worden de persoonsgegevens niet aan de Veiligheidsregio (GHOR) verstrekt. 

4. Bij onenigheid over uitwisseling van slachtofferinformatie nemen de ACGZ en de 

dienstdoend manager van de RAV, of de DPG en de directeur RAV contact met elkaar 

op. 

Definities 

Slachtofferinformatie: algemene term voor informatie over slachtoffers van rampen en 

crises. In deze afspraken: verzamelterm van een (algemeen) slachtofferbeeld en 

(individuele) slachtoffergegevens. 

Slachtofferbeeld: een niet tot individuele personen herleidbare beschrijving van slachtoffers van een 

ongeval, ramp of crisis. 

Slachtoffergegevens: gegevens van/over individuele slachtoffers van een ongeval, ramp of 
crisis. 

Verwanteninformatie: het informeren van verwanten over de verblijfplaats van een betrokkene bij 

een ramp of crisis. 

Verwanten: verwanten in brede zin betreft familieleden, maar ook vrienden, collega's, buren. 

Ten behoeve van verwanteninformatie gaat het alleen om naaste verwanten: partner, 

ouder(s), wettelijke verzorger(s), kinderen. 
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Bijlage 3: afspraken over werving en selectie van OvDG'en 

Veiligheidsregio (GHOR) en RAV spreken het volgende af over werving en selectie van OvDG'en: 

• Vanuit de rol als eerst aangewezen leverancier van OvDG'en, en vanwege de sterke link 

van de OvDG-functie met de opgeschaalde ambulancezorg, is de RAV in eerste instantie 

verantwoordelijk voor de werving en selectie van de kandidaten die zij het meest 

geschikt acht. 

• Om een vacature in te vullen selecteert de RAV kandidaten, die doorgaan naar een tweede 

ronde. Deze tweede ronde bestaat uit een gesprek met de benoemingsadviescommissie. 

• De Veiligheidsregio (GHOR) neemt deel aan een benoemingsadviescommissie. 

• Als de benoemingsadviescommissie de kandidaat geschikt acht volgt benoeming en 

eventueel een ontwikkelassessment. Hieruit blijken de competenties van de kandidaat 

en wat zijn/haar ontwikkelpunten zijn. 

• De RAV draagt de (loon)kosten van het RAV-personeel dat betrokken is bij de 

sollicitatieprocedure. 

• De Veiligheidsregio (GHOR) betaalt de kosten van het ontwikkelassessment en de 

vakinhoudelijke opleiding.  

• De RAV betaalt de kosten voor een eventueel noodzakelijke rijopleiding. 
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Bijlage 4. Conversietabel wettelijke verplichtingen naar documenten 

Op grond van het Besluit Veiligheidsregio's (artikel 5.1) zijn de 

partijen verplicht ten minste afspraken te maken over: 

Onderdeel van document 

a. de procedures die gevolgd worden bij een ramp of crisis, 

waarbij het in ieder geval gaat over grootschalige alarmering, 

opschaling, coördinatie, informatiemanagement en evaluatie; 

Crisisplan RAV 

b. de wijze waarop en de mate waarin personeel en materieel worden 

ingezet; 

Crisisplan RAV 

c. de bereikbaarheid en beschikbaarheid van personeel, ruimte en 

materieel; 

Crisisplan RAV 

d. de wijze van trainen en oefenen met het oog op het gezamenlijk 

optreden bij de rampenbestrijding en crisisbeheersing en de 

frequentie waarin getraind en geoefend wordt; 

OTO-plan RAV 

e. de samenwerking met: 

1°. de functionarissen van de GHOR, 

2°. andere instellingen, en 

3°. andere hulpverleningsinstanties, en 

Crisisplan RAV 

f. het onderhoud en beheer van materieel voor de geneeskundige 

hulpverlening bij ongevallen en rampen dat eigendom is van de 

Veiligheidsregio of het Rijk. 

Beheerplan wagenpark 
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Bijlage 5. Regionale eisen van het bestuur van de Veiligheidsregio aan de uitvoering van 

de meldkamerfunctie ambulancezorg door de RAV 

5.1 Melding en alarmering 

Wat verstaan we onder een melding? 

• Burgers die 112 bellen voor spoed inzet van een ambulance of huisarts. 
• Keten- en kolompartners die vragen om spoed inzet van ambulance of andersoortige 

geneeskundige zorg (MMT, noodhulpteams, etc.). 

• Keten- en kolompartners die planbare zorg (besteld vervoer) aanvragen.  
• Ketenpartners die vragen om een dienstdoend functionaris binnen een andere 

geneeskundige organisatie op te roepen (bijv. een forensisch arts of Algemeen 

Commandant - GZ). 

• Service verlenende meldingen (bijv. huisartsen of crisisdienst GGZ). 
• Verzoek/opdracht tot opschaling naar GRIP-fase en/of GHOR-fase (bijv. knoppenmodel/GROP). 

Wij verwachten dat de meldkamer bij een alarmering in staat is: 

Om een melding te vertalen naar een juiste alarmering. 

Om op basis van de gemaakte afspraken en protocollen eventueel extra mensen te alarmeren en 
zelf op te schalen. 

Om op basis van gemaakte afspraken en protocollen GHOR-functionarissen en andere 
ketenpartners (zkh.,huisartsen, andere meldkamers, etc.) te informeren en te alarmeren. 

Om op verzoek c.q. in opdracht van de GHOR-functionarissen te alarmeren. 

Binnen 2 minuten na melding zorgt de meldkamer voor alarmering conform de afgesproken 
inhoud en methode. 

Om snel en adequaat te alarmeren is 24/7 voldoende competente personele bezetting geborgd 
binnen de meldkamer. 

De meldkamer is in staat de meldingen die betrekking hebben op het domein waar de DPG 
verantwoordelijk voor is (publieke gezondheid en veiligheid) adequaat te duiden en te verwerken. 

5.2 Op- en afschaling 

Uitgangspunten: 

1. Meldingen waar de GHOR bij betrokken is betreffen altijd de geneeskundige ketenzorg en/of   

    de partners in de OOV-sector. 

2. Onder het alarmeren van GHOR-functionarissen wordt ook het (voor)waarschuwen van    

    partners binnen de geneeskundige keten bedoeld. 

3. De mono en multi alarmering van GHOR-functionarissen en partners binnen de    

    geneeskundige keten gebeurt volgens de binnen de meldkamer geldende   

    alarmeringsprotocollen. 

4. De meldkamer draagt er zorg voor dat de alarmering geborgd is volgens de in de Wet VR  

    opgenomen normering. 

Uitgangspunten: 

1. Op- en afschaling (evenals de melding) leidt tot input voor het proces alarmering. De 

    meldkamer is in staat om op basis van gemaakte afspraken GHOR-processen te activeren. 

2. De meldkamer is in staat om de GHOR-processen te coördineren tot het moment dat 

    het actiecentrum GHOR/backoffice GHOR operationeel is. Hieronder valt ook het 

    (voor)waarschuwen van ketenpartners. Hierbij dient de meldkamer regionaal maatwerk te       

    kunnen bieden, waarbij protocollen/planvorming van de betrokken regio’s binnen het bron-  

    en effectgebied leidend zijn. 

3. Indien een daartoe bevoegde GHOR-functionaris (bijvoorbeeld de OvDG of Algemeen   

   commandant GZ) in bovengenoemde fasen opdracht geeft aan de meldkamer t.b.v. van de  

   GHOR-processen, wordt deze opdracht door de meldkamer overgenomen en uitgevoerd. 
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Wij verwachten dat de meldkamer bij op- en afschaling in staat is: 

Om 24/7 vanuit de dagelijkse routine zelf op te schalen.

Om zelf voldoende capaciteit en functies op de meldkamer te generen bij incidenten en dreiging 
van calamiteiten. 

Om door middel van extra inzet, verschuiving en bijstand voldoende ambulancecapaciteit te 
genereren zodanig dat de continuïteit van zorg is gewaarborgd. 

Om de coördinatie van de (bovenregionale) gewondenspreiding vorm te geven en uit te voeren. 

Om aanvullende geneeskundige capaciteit en functies (MMT en Huisarts) in de acute 
gezondheidszorg in te zetten. 

Om ondersteunende niet-geneeskundige capaciteit en functies (noodhulpteams en materieel) 
ten behoeve van de gezondheidszorg in te zetten. 

Om capaciteit in te zetten om de logistieke processen ten gevolge van de extra inzet, 
verschuiving en bijstand te managen 

Om de functionarissen die in het Regionaal Crisisplan Plan (RCP) en het knoppenmodel GHOR 
zijn vastgelegd te informeren en ondersteunen in de verschillende GRIP-fases. 

Om de opdracht tot opschalen van de daartoe bevoegde GHOR-functionaris uit te voeren 
volgens landelijke afspraken – GRIP 

Om in opdracht van de hoogst operationeel leidinggevende GHOR af te schalen. 

      Welke kwantiteit en kwaliteit verwachten we: 

Ten behoeve van de opschaling worden de monodisciplinaire en multidisciplinaire situatie 
voortdurend gescand en gewogen op, voor de GHOR-opschaling 

kritische startinformatie.

Binnen 2 minuten na opdracht of de constatering voor opschaling zorgt de meldkamer voor 
alarmering conform de afgesproken richtlijnen voor de opschaling van de GHOR. 

Voor de opschaling is 24/7 een competente personele bezetting geborgd binnen de meldkamer. 

5.3 Leiding en coördinatie 

Wij verwachten dat de meldkamer t.b.v. leiding en coördinatie in staat is: 

Tijdens het eerste uur van een incident regie te voeren waar het gaat om de GHOR processen 
totdat de GHOR deze na verdere opschaling overneemt. 

Welke kwantiteit en kwaliteit verwachten we: 

Continuering van de dagelijkse ambulancezorg en leiding en coördinatie van de opgeschaalde 
ambulancezorg. 

Binnen 2 minuten na opschaling tot het moment van de overname door een GHOR-functionaris 
(OvD-G of ACGZ) zorgt de meldkamer voor regie over de GHOR-processen. 

Voor leiding en coördinatie is 24/7 een competente personele bezetting geborgd binnen de 
meldkamer. 

De beschikbaarheid van de rol Taakverantwoordelijke Transport, met de kerntaak: Spreiden van 
slachtoffers over ziekenhuizen, waardoor slachtoffers snel de juiste behandeling kunnen krijgen en 
overbelasting in ziekenhuizen wordt voorkomen. 

Uitgangspunten: 

1. Leiding en coördinatie zijn een kerntaak van de GHOR. Het betreft de processen acute- en      

    publieke gezondheidszorg en de ondersteuningsprocessen informatievoorziening en resources. 

2. Bij melding en bij op- en afschaling is 24 uur per dag en 365 dagen per jaar een     

    calamiteitencoördinator (CaCo) aanwezig. De CaCo bewaakt de afspraken die gemaakt zijn     

   ten aanzien van de multidisciplinaire coördinatie, waaronder dus ook de GHOR-processen     

   m.b.t. alarmering, op- en afschaling en informatiemanagement. 

3. De meldkamer ziet er op toe dat het ‘witte’ gedeelte van het meldkamerbeeld (én 

   totaalbeeld) wordt gevuld. 



Pagina 18 van 20

5.4 Informatiemanagement 

Wij verwachten dat de meldkamer voor een goede informatievoorziening in staat is: 

Om GHOR-functionarissen 24/7 van informatie te voorzien en daarvoor een aantal geprioriteerde 
telefoonlijnen beschikbaar te hebben. 

Om de rol van informatiecoördinator geneeskundig 24/7 te borgen binnen de meldkamer. 

Om het meldkamerdeel van het geneeskundige beeld in het netcentrische informatiesysteem te 
verwerken. 

Om binnen 48 uur na een incident informatie te leveren aan de GHOR ten behoeve van rapportage 
en evaluatie. 

T.b.v. de coördinatierol van de GHOR een totaaloverzicht bij te houden functionarissen/teams die 
zijn ingezet tijdens het incident. 

Welke kwantiteit en kwaliteit verwachten we: 

Binnen 2 min. na opdracht of constatering voor opschaling verstrekt de meldkamer een METHANE1 
bericht conform de afgesproken richtlijnen. 

Binnen 15 min. na alarmering verstrekt de meldkamer een eerste geneeskundig meldkamerbeeld 
aan de GHOR-functionaris(sen) (OvD-G, ACGZ of HIN). 

Binnen 30 minuten na alarmering verstrekt de meldkamer een eerste multidisciplinair 
meldkamerbeeld aan de GHOR (OvD-G, ACGZ of HIN). 

Hoofdstuk 3 ‘Publieke gezondheid en de meldkamer’ uit de ‘Handreiking samenwerking GHOR en GGD 
met de meldkamerorganisatie’ laten wij buiten beschouwing, omdat de wensen en behoeften die vanuit 
publieke gezondheid aan de meldkamer worden gesteld, voortkomen uit de verantwoordelijkheden die 
verbonden zijn aan de reguliere GGD-taken. 

5.5 Preparatie en planvorming 
In het kader van de preparatie is het van belang dat er regelmatig overleg wordt gevoerd 
tussen de meldkamer en de GHOR. 

Uitgangspunten: 

1. De meldkamer levert gegevens aan voor het geneeskundig beeld. Dit heeft betrekking op het 
slachtofferbeeld, het verloop van ambulancebijstand en het gewondenspreidingsproces, evenals 
relevante signalen m.b.t. het incident. Denk aan meldingen over gezondheidsklachten in de 
omgeving, weersinvloeden, etc.. 

2. De meldkamer vult haar deel van het geneeskundige beeld in. 

3. Informatie die relevant is voor het geneeskundige proces dient te allen tijde beschikbaar en 
toegankelijk te zijn voor de GHOR (zowel risicobeheersing, incidentbeheersing en 
nazorg/herstelfase). 

4. De rol van informatiecoördinator geneeskundig is geborgd binnen de meldkamer (volgens 
referentiekader regionaal crisisplan). 

De meldkamer voorziet de GHOR van relevante gegevens voor rapportages en evaluaties.

Uitgangspunten: 

1. De meldkamer is een essentiële schakel in de keten voor opgeschaalde zorg. De 

GHOR en de meldkamer dienen dan ook nauw samen te werken. Niet alleen ten tijde 

van crises, incidenten en evenementen, maar juist ook in de voorbereiding daarop. 

De GHOR en de meldkamer voeren in het kader van preparatie regelmatig overleg 

om onder andere plannen op orde te brengen, evenementen voor te bereiden, 

protocollen op te stellen en verbindingsschema’s aan te passen. 

2. De functionarissen die in de meldkamer werkzaamheden verrichten ten behoeve van 

de GHOR en opschalingsprocessen moeten daartoe opgeleid, getraind en geoefend 

zijn. Dit dient periodiek ge-audit en geëvalueerd te worden. 
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Wij verwachten dat de meldkamer voor preparatie en planvorming in staat is: 

Om voldoende capaciteit (mensen en middelen) in te zetten, waardoor samenwerking mogelijk 
wordt en een effectieve bijdrage geleverd kan worden aan: 
  - evenementenbeleid en -advisering; 
  - het opstellen van planvorming (onder andere crisisplannen); 
  - OTO-activiteiten; 
  - het opstellen van alarmeringsprotocollen en verbindingsschema’s; 
  - het beheer en actueel houden van bestaande- en nieuwe databases voor de uitvoer    
    van GHOR-taken. 

Om voldoende capaciteit (mensen en middelen) in te zetten waardoor het meldkamerpersoneel 
getraind en geoefend blijft voor de GHOR-taken. 

Bron: Handreiking samenwerking GHOR en GGD met de meldkamerorganisatie. Kaders en 
uitgangspunten. Opgesteld door: werkgroep LMO GGD GHOR. Versie 0.5, 10 september 2018.  
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Bijlage 6: kosten die de RAV in rekening kan brengen bij de Veiligheidsregio (GHOR) 

2 De prijs wordt jaarlijks geïndexeerd conform de vastgestelde indexeringsmethodiek Ambulance IJsselland.  Jaarlijks (november) geeft Ambulance IJsselland de 
bedragen door, inclusief onderbouwing. 
3 De prijs wordt jaarlijks geïndexeerd conform de vastgestelde indexeringsmethodiek Ambulance IJsselland. Jaarlijks (november) geeft Ambulance IJsselland de 
bedragen door, inclusief onderbouwing. 

productnummer omschrijving vaste kosten per jaar Tarief variabele kosten tarief per eenheid

14 OvDG piket volgens CAO ambulancezorg inzet vanaf GRIP 1 (per uur) € 70,162

één (1) piketvoertuig incl. inrichting evalueren inzet vanaf GRIP 1 (per uur) € 70,16  

PSU OTO-activiteiten (per uur) € 70,16  

alarmerings- en verbindingsmiddelen 

aanvullende verzekeringen, indien 

nodig 

TOTAAL VAST (prijspeil 2023) € 95.931,61 

per 

kalenderjaar3

15 en 16 ACGZ en HIN GZ aanvullende verzekeringen, indien 

nodig 

piketvergoeding volgens CAO 

ambulancezorg 

daadwerkelijke 

personeelskosten 

inzet daadwerkelijke 

personeelskosten 

evalueren inzet daadwerkelijke 

personeelskosten 

OTO-activiteiten daadwerkelijke 

personeelskosten 

afstemmingsoverleg daadwerkelijke 

personeelskosten 
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Verslag 

Van:  Dagelijks bestuur 

Datum:  18 oktober 2023 

Aanwezig: De burgemeesters P.H. Snijders (voorzitter), R.C. König en J.M. Vroomen, en 
de heren A. Mengerink en A.H. Schreuders en mevrouw M. Fransen (verslag). 

Afwezig: J.H. Bats 

1. Opening 

De voorzitter, de heer Snijders, opent de vergadering om 11 uur en heet de aanwezigen 

welkom. De heer Bats is afwezig vanwege vakantie. Er worden enkele opnamen gemaakt 

voor de corporate film. 

2. Verslag vergadering 6 september 2023 

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 

3. Ingekomen en verzonden stukken 

Het dagelijks bestuur neemt de ingekomen en verzonden stukken voor kennisgeving aan. 

4. Mededelingen 

De heer Mengerink doet een mededeling over het rondvraagpunt van mevrouw Van Mastrigt 

in het AB. Dat ging over de verplichting voor installateurs, die aan 

gasverbrandingsinstallaties werken, om sinds 1 april in het bezit te zijn van een bepaald 

certificaat. Zij vroeg of de veiligheidsregio de gemeenten hieromtrent van een handreiking 

kan voorzien. Dit is uitgezocht door het team Risicobeheersing. De handhaving en het 

toezicht op het in het bezit zijn van het certificaat ligt bij de gemeenten. De veiligheidsregio 

heeft hier geen rol in. Burgers kunnen in een register bekijken of hun installateur een 

dergelijk keurmerk heeft. In de maand november zal VR IJsselland hier wel aandacht aan 

besteden met de campagne ‘Veilige warme winter’. Dit is onderdeel van de 

brandpreventieweken. Dit is teruggekoppeld naar de gemeente Olst-Wijhe. De heer 

Mengerink vraagt nog na of de toezichtstaak neergelegd is bij de Omgevingsdienst 

(Antwoord: dat zou kunnen, maar de meeste gemeenten oefenen hier geen actief toezicht op 

uit en hebben dit ook niet bij de Omgevingsdienst belegd). 

5. BESLUITVORMEND 

5.1. Tweede bestuursrapportage 2023 

Voorstel 

Voorgesteld wordt dat het dagelijks bestuur besluit om: 

1. in te stemmen met de tweede bestuursrapportage 2023. 
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2. het algemeen bestuur voor te stellen: 
a. de tweede bestuursrapportage 2023 vast te stellen. 
b. bij de jaarrekening een voorstel tegemoet te zien over de teruggave en/ of de 

besteding van het overschot. 

Bespreking 

De heer Mengerink geeft aan dat de tweede bestuursrapportage ingaat op de behaalde 

resultaten en de financiële stand van zaken na acht maanden van het jaar. We verwachten 

een overschot van ruim 800.000 euro. Dit voordeel wordt met name gevormd door de 

incidentele onderschrijding van 490.000 euro op de extra rijksbijdrage versterking 

crisisbeheersing en informatiemanagement (aanvullende BDuR-gelden) en een hogere loon- 

en prijsindexering van 335.000 euro op de reguliere rijksbijdrage. Het was voorzien dat dit 

jaar nog niet alle aanvullende middelen besteed zouden worden. We ontvingen deze gelden 

tenslotte pas in het voorjaar. Volgend jaar zullen de middelen wel volledig benut worden, 

onder andere doordat dan de formatie is uitgebreid.  

De heer Vroomen vraagt of er al een bestemming is voor het overschot. De heer Mengerink 

antwoordt dat daarvoor een voorstel komt bij de jaarrekening. Dan is ook duidelijk hoeveel 

het overschot daadwerkelijk is en waar dit uit voortkomt. De heer Snijders vraagt of het 

overschot aan algemene dekkingsmiddelen volgend jaar niet meer aan de orde is. De heer 

Schreuders verwacht van niet, omdat dit samenhangt met de enorme prijsstijgingen 

afgelopen jaar. Die vlakken inmiddels alweer af.  

Besluit 

Er wordt conform voorstel besloten.  

5.2. Financiële- en controleverordening 2024 

Voorstel 

Voorgesteld wordt dat het dagelijks bestuur besluit om het algemeen bestuur voor te stellen: 

1. De financiële verordening 2024 vast te stellen. 

2. De controleverordening 2024 vast te stellen. 

Bespreking 

De heer Schreuders geeft aan dat de wet ‘versterking decentrale rekenkamers’ op 1 januari 

2023 in werking is getreden. Hierin is opgenomen dat het dagelijks bestuur vanaf het 

boekjaar 2023 in de jaarstukken een rechtmatigheidsverantwoording af moet geven. De 

externe accountant geeft alleen een oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening. De rol 

van de accountant en het bestuur veranderen dus. Daardoor is het nodig om de financiële 

verordening en de controleverordening aan te passen. 

De heer König geeft aan dat de indruk bestaat dat de verordening een ruimer kader bevat 

dan de BBV voorschrijft. De heer Schreuders heeft dit beeld niet en checkt dit, omdat de 

BBV juist leidend is geweest bij de totstandkoming van deze verordening. Tevens valt op dat 

de veiligheidsregio een verantwoordingsgrens van 1% kiest, terwijl de gemeenten een grens 

van 3% hanteren. Het DB heeft voorkeur voor het hanteren van een grens van 3%, mits dit in 

lijn is met de gemeenten. Een grens van 1% kan gepaard gaan met een hoge 
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administratieve werklast. De heer Schreuders geeft aan dat we dit percentage juist hebben 

afgestemd op de gemeenten en checkt of het klopt dat de gemeenten een grens van 3% 

hanteren. Indien dat het geval is, wordt het percentage aangepast. 

Besluit 

Er wordt conform voorstel besloten. Bovenstaande opmerkingen worden, zo nodig, verwerkt.  

5.3. Bekrachtiging LOAV-ledenbrieven 

Het dagelijks bestuur besluit:  

1. De ledenbrief van 19 september 2023 met kenmerk Lbr. 23/10 LOAV 23/04 m.b.t. 

wijzigingen CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s van toepassing te verklaren op 

Veiligheidsregio IJsselland met ingang van 1 oktober 2023 of op de in het artikel 

aangegeven datum (zie bijlage 1 van de ledenbrief). 

2. De ledenbrief van 2 juni 2023 met kenmerk Lbr. 23/11 LOAV 23/05 m.b.t. het nieuwe 

hoofdstuk 9i CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s van toepassing te verklaren op 

Veiligheidsregio IJsselland met ingang van 1 oktober 2023. 

6. OPINIËREND  

6.1. Ontwikkelingen brandweer/ vastgoed/ financiën (mondeling)

De DB-leden wisselen van gedachten over de ontwikkelingen op het gebied van 

crisisbeheersing, informatievoorziening en de brandweer en hoe deze zich verhouden tot ons 

financieel meerjarenperspectief. Voor de brandweer liggen nog veel zaken open. De 

volgende afspraken zijn gemaakt: 

a. Het proces wordt verder uitgelijnd.  

b. De focus wordt gelegd op de urgente problemen: de brandweerorganisaties van 

Kampen en Zwolle en het onderhoud van de top 11 meest urgente kazernes. In 

Kampen raken de problemen de paraatheid van het werk. Vanuit het oogpunt van 

dienstverlening naar de bevolking moet daar echt iets gebeuren. 

c. Voor de verbouwingen en nieuwbouw van brandweerkazernes worden 

randvoorwaarden opgesteld: de verbouwingen en nieuwbouw moeten functioneel, 

sober en doelmatig zijn. De kazerne in Diepenveen is de eerste die nieuwgebouwd is 

in de 10 jaar van de veiligheidsregio. Er zijn enkele gemeenten waar nu plannen 

voor nieuwbouw worden gemaakt. Er is een afwegingskader nodig om keuzes te 

kunnen onderbouwen. 

d. Dit te benaderen als een gezamenlijk probleem, waarover we in het collectief 

afspraken willen maken. 

e. Naar het AB nogmaals te benadrukken dat het vastgoedrapport nog niet vastgesteld 

is. 

f. Bij voorkeur niet nu, maar op een wat langere termijn de discussie te voeren over het 

in eigendom overnemen van de brandweerkazernes. Dit is een parallel vraagstuk. 
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g. Dit onderwerp in het AB van 8 november te verdiepen in een opiniërende bespreking 

aan de hand van een presentatie. De heren Mengerink en Schreuders maken een 

plan en stemmen dit af met de heren Vroomen en Snijders.  

7. INFORMEREND 

7.1. Visitatie Veiligheidsregio IJsselland 

Het dagelijks bestuur neemt kennis van het plan van aanpak voor de compacte visitatie op 

hoofdlijnen. 

7.2. Terugkoppeling Veiligheidsberaad 9 oktober 2023 (intern en met minister)

De heer Snijders geef een terugkoppeling van het Veiligheidsberaad van 9 oktober 2023.  

8. Rondvraag 

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag. 

9. Sluiting 

 Om 12.40 uur sluit de voorzitter de vergadering. 


